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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 222 DE 2012
CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 41
dela Ley 1551 de 2012 y se adoptan otras dispo-
siciones.

Bogota D. C., mayo 31 de 2013
Doctor
GUSTAVO HERNAN PUENTES

Presidente Comision Primera Constitucional
Permanente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 222 de 2012 Camara.

Respetado sefior Presidente:

Atendiendo la designacion hecha por usted y
con base en lo establecido en los articulos 144, 150
y 156 de la Ley 5% de 1992, nos permitimos rendir
informe de ponencia para primer debate al Proyec-
to de ley nimero 222 de 2012 Camara, por medio
de la cual se modifica el articulo 41 de la Ley 1551
de 2012 y se adoptan otras disposiciones.

Tramite del proyecto

El Proyecto de ley nimero 222 de 2012 Cama-
ra fue presentado por el honorable Senador Car-
los Enrique Soto Jaramillo el 22 de agosto de 2012
ante la Secretaria General de Senado. En primer y
segundo debate se nombré como Ponente al hono-
rable Senador Manuel Enriquez Rosero.

Contenido del proyecto

A continuacién se trascribira el texto del pro-
yecto de ley que fue aprobado por la Plenaria del

honorable Senado de la Republica, el cual consta
de tres (3) articulos, asi:

Acrticulo 1°. El articulo 41 de la Ley 1551 de
2012 quedard asi:

Avrticulo 118. Administracion de los Corregi-
mientos. Para el adecuado e inmediato desarrollo
de los corregimientos, estos tendran corregidores
como autoridades administrativas, los cuales coor-
dinadamente, con la participacién de la comuni-
dad, cumpliran en el &rea de su jurisdiccion las
funciones que les asignen los acuerdos y les dele-
guen los alcaldes con sujecion a las leyes vigentes.

Los corregidores como autoridades de convi-
vencia cumplirdn con las funciones a ellos asigna-
das por las normas vigentes en esta materia.

En los corregimientos donde se designe co-
rregidor no habra inspectores departamentales ni
municipales de policia, pues dichos corregidores
ejerceran tales funciones.

Los alcaldes designaran a los corregidores de
ternas presentadas por la respectiva Junta Admi-
nistradora Local, con quienes coordinarén sus ta-
reas de desarrollo comunitario.

Articulo 2°. Transitorio. Los corregidores que
desempefiaron las funciones del cargo durante la
vigencia del articulo 41 de la Ley 1551 de 2012
tienen derecho al pago de los salarios y prestacio-
nes sociales que venian recibiendo de conformi-
dad con las normas municipales aplicables.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

Objeto del proyecto de ley

El presente proyecto de ley tiene por objeto co-
rregir el error cometido en la aprobacion de la Ley
1551 de 2012, mediante la cual se adoptaron una
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serie de disposiciones para modernizar la organi-
zacion y el funcionamiento de los municipios, en
donde, al haber previsto que los corregidores mu-
nicipales son autoridades administrativas ad hono-
rem, se desconoci6 palmaria y arbitrariamente el
derecho que tiene cualquier persona a recibir un
salario justo por la labor que desempefia.

A su vez es menester destacar, que al hacerse
una revision del tramite de aprobacion de la ini-
ciativa que se pretende modificar, se encontr6 que
la misma venia incluida de esa forma dentro del
proyecto presentado por el Gobierno Nacional y
que fue la Camara de Representantes en segundo
debate, mediante proposicién presentada por los
Representantes Alba Luz Pinilla, Hernando Her-
ndndez, Wilson Arias e Ivan Cepeda que fue eli-
minada, y que posteriormente en tercer debate en
la Comision Primera del honorable Senado de la
Republica, se decidio regresar a la version origi-
nal, donde se volvié a incluir el aparte “ad-hon6-
rem”. Como se puede ver, nunca fue intencién de
la Cadmara de Representantes que los corregidores
fueran desprovistos de su justa remuneracion y por
tanto, cobra notable importancia el proyecto de ley
gue nos ocupa.

Fundamentos juridicos del proyecto de ley

Haciendo una revision del proyecto de ley pre-
sentado por el honorable Senador Carlos Enrique
Soto, asi como de las ponencias presentadas en
primer y segundo debate por el honorable Senador
Manuel Enriquez Rosero, encontramos importan-
tes aportes de orden juridico que se hacen relevan-
tes al momento de estudiar la presente iniciativa y
por tanto, las mismas haran parte fundamental del
presente escrito, toda vez que se lleva a cabo un
analisis constitucional, mediante el cual se pre-
tende proteger derechos tales como el del trabajo
y los principios de igualdad y de autonomia de los
entes territoriales.

Dentro de la exposicién de motivos se sefiala
que la Constitucion Politica de 1991 reconoce el
derecho al trabajo, en sus dos dimensiones, como
principio fundamental de nuestro Estado Social
de Derecho y como derecho de rango fundamen-
tal. Como derecho, es objeto de especial protec-
cién por el Estado, en tanto que busca garantizar
su ejercicio en condiciones dignas y el derecho a
obtener una contraprestacion conforme con la can-
tidad y calidad de trabajo, pues del salario depende
la subsistencia y el sostenimiento de la familia.

En Sentencia C-337 de 2011 se reconoce la im-
portancia del derecho fundamental al trabajo, al
reconocer que “La proteccion constitucional del
trabajo, que involucra el ejercicio de la actividad
productiva tanto del empresario como la del tra-
bajador o del servidor pablico, no esta circunscrita
exclusivamente al derecho a acceder a un empleo
o0 de exigirle al Estado el minimo de condiciones
materiales que se requieren para proveer su sub-
sistencia en condiciones dignas, sino que, por el
contrario, es mas amplia e incluye, entre otras,

la facultad subjetiva para trabajar en condiciones
dignas, para ejercer una labor conforme a los prin-
cipios minimos que rigen las relaciones laborales
y a obtener la contraprestacion acorde con la canti-
dad y calidad de la labor desempefiada”.

En igual sentido la Sentencia T-026 de 2001,
afirma que “El trabajo se preserva por la normati-
va constitucional en condiciones dignas y justas,
es decir, sobre el supuesto de que quien aporta su
esfuerzo a cambio de la remuneracion es un ser
humano, que constituye finalidad y propdsito de
la organizacion politica, del orden juridico y de las
autoridades, y jamas un medio ni un instrumento
para alcanzar otros fines, sean ellos particulares
0 publicos. Es propio de la dignidad en que debe
desenvolverse la relacion laboral que el trabajo se
remunere proporcionalmente a su cantidad y cali-
dad. Todo trabajo debe ser remunerado, desde el
primer minuto en que se presta, pues del salario
depende la subsistencia del trabajador y el sosteni-
miento de su familia”.

En cuanto al tema de la descentralizacion pre-
vista en el articulo 1° de la Constitucion, la misma
no puede ser considerada como una institucion ju-
ridica retorica, por el contrario se encuentra fuer-
temente acentuada cuando menos con otras dispo-
siciones constitucionales facilmente visibles. De
acuerdo con el articulo 287 ibidem, las entidades
territoriales gozan de autonomia para la gestion de
sus intereses. Dicho contenido se completa a través
de una serie de derechos de las entidades territoria-
les. En primer lugar esta el derecho a gobernarse
por sus propias autoridades, en segundo lugar, a
ejercer las competencias que les correspondan, a
administrar recursos y establecer los tributos ne-
cesarios para el cumplimiento de sus funciones y
por Ultimo a participar en las rentas nacionales,
potestades especificas, que se han reconducido por
la doctrina y la jurisprudencia, bajo la autonomia
politica y la autonomia financiera.

El articulo 313 superior le asigna al municipio,
como entidad fundamental de la divisién politico-
administrativa, un conjunto de funciones, entre
ellas el desarrollo y la organizacién de su territo-
rio. En ese orden de ideas, de acuerdo con la Ley
136 de 1994, se establecié que correspondia al
Concejo determinar para la adecuada prestacion
de los servicios que tiene a su cargo la division de
su territorio si lo tiene a bien, en corregimientos
(articulo 117 de la Ley 136 de 1994). Si se eng-
loba dicha disposicién con las funciones constitu-
cionales del Concejo y la Alcaldia, al primero le
corresponde determinar la estructura de la admi-
nistracién municipal y las funciones de sus depen-
dencias; las escalas de remuneracion correspon-
dientes a las distintas categorias de empleos y al
segundo, crear, suprimir o fusionar los empleos de
sus dependencias, sefialarles funciones especiales
y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos
correspondientes.



GAceTA DEL CoNGRESO 458

Martes, 2 de julio de 2013

Pagina 3

De lo dicho anteriormente, se desprende que es
el Concejo quien debe determinar si en su muni-
cipio existen o no corregimientos, si en ellos ade-
mas existen 0 no corregidores, Y si estos son 0 no
remunerados. Por ende mal hace el legislador, al
desatender las micro-realidades sociales, y la di-
versidad que acompafia la administracion del Es-
tado, al determinar que todos los corregidores son
ad hon6rem.

Por Gltimo, es importante anotar que los co-
rregidores antes de la expedicion de la Ley 1551
de 2012, tenian un salario y seguridad social es-
tablecida, y a partir de esta norma desaparecieron
dichos derechos, sin que hasta ahora se encuentre
explicacion juridica alguna.

Pliego de modificaciones

Por encontrarse ajustado a Derecho y conside-
rar que el proyecto de ley no necesita reforma al-
guna, no se llevara a cabo modificacion alguna al
texto aprobado por Senado.

Proposicion:

Por las anteriores consideraciones, proponemos
a los miembros de la Comision Primera Constitu-
cional de la honorable Camara de Representantes,
aprobar en primer debate el Proyecto de ley nlime-
ro 222 de 2012, por medio de la cual se modifica
el articulo 41 de la Ley 1551 de 2012 y se adoptan
otras disposiciones.

Cordialmente,

i -
| £ 2
P SO L CARLOS ARTURO CORREA MOJICA
HERRARDO ALFONSOPRADAGIL |~ ' ~sordinador Ponenle
| BT . dodtyg Mol L
HUMPHREY ROA SARMIENTO CAMILO ANDRES ABRIL JAIMES
oo Ponente

CARLOS GERMAN NAVAS TALERD
Ponente

PAHLO-ENRIOUE SALAMANCA CORTES

JOSE RODOLFO PEREZ SUAREZ
Ponents

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUME-
RO 222 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 41
dela Ley 1551 de 2012 y se adoptan otras dispo-

siciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 41 de la Ley 1551 de
2012 quedara ast:

Articulo 118. Administracion de los Corregi-
mientos. Para el adecuado e inmediato desarrollo
de los corregimientos, estos tendran corregidores
como autoridades administrativas, los cuales coor-
dinadamente, con la participacion de la comuni-
dad, cumpliran en el area de su jurisdiccion las

funciones que les asignen los acuerdos y les dele-
guen los alcaldes con sujecion a las leyes vigentes.

Los corregidores como autoridades de convi-
vencia cumplirdn con las funciones a ellos asigna-
das por las normas vigentes en esta materia.

En los corregimientos donde se designe co-
rregidor no habré inspectores departamentales ni
municipales de policia, pues dichos corregidores
ejerceran tales funciones.

Los alcaldes designaran a los corregidores de
ternas presentadas por la respectiva Junta Admi-
nistradora Local, con quienes coordinarén sus ta-
reas de desarrollo comunitario.

Articulo 2°. Transitorio. Los corregidores que
desempefiaron las funciones del cargo durante la
vigencia del articulo 41 de la Ley 1551 de 2012
tienen derecho al pago de los salarios y prestacio-
nes sociales que venian recibiendo de conformi-
dad con las normas municipales aplicables.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 207 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se crea el Fondo de Fo-
mento Parafiscal Fiquero, se establecen normas
para el recaudo y administracion de la Cuota de
Fomento Fiquero y se dictan otras disposiciones

Bogota, D. C., junio 18 de 2013.
Doctor

AUGUSTO POSADA SANCHEZ
Presidente

Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 207 de 2012 Ca-
mara, por medio de la cual se crea el Fondo de Fo-
mento Parafiscal Fiquero, se establecen normas
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para el recaudo y administracion de la Cuota de
Fomento Fiquero y se dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

En atencidn a la designacién que nos fuera he-
cha por la Mesa Directiva de la Comision Tercera
Constitucional Permanente de la Camara de Re-
presentantes y dando cumplimiento a lo estable-
cido en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5°
de 1992, nos permitimos presentar Ponencia para
Segundo debate en Plenaria de la honorable Cé-
mara de Representantes al Proyecto de ley nimero
207 de 2012, Camara, por medio de la cual se crea
el Fondo de Fomento Parafiscal Fiquero, se esta-
blecen normas para el recaudo y administracion
de la Cuota de Fomento Fiquero y se dictan otras
disposiciones, en los siguientes términos:

Tramite

Esta iniciativa es presentada por el sefior Minis-
tro de Agricultura y Desarrollo Rural, doctor Juan
Camilo Restrepo Salazar, el dia 13 de noviembre
de 2012, siendo publicada en la Gaceta del Con-
greso numero 802 de 2012. Posteriormente por
disposicién de la Mesa Directiva de la honorable
Céamara de Representantes, se remitié a la Comi-
sion Tercera Constitucional Permanente de esa
Corporacion, la cual designé a los Representantes
a la Camara, doctor Buenaventura Leon, Carlos
Julio Bonilla Soto y Nancy Denise Castillo como
ponentes de la misma. El dia 10 de diciembre de
2012 se rinde informe de ponencia positiva por
parte de los ponentes, lo cual fue publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 962 de 2012, poste-
riormente el dia 22 de mayo de 2013 fue aprobado
en sesion de la Comision Tercera Constitucional
Permanente de la Camara el informe de ponencia
para primer debate.

1. Antecedentes Legislativos

De conformidad con lo establecido en el articu-
lo 29 de la Ley 101 de 1993, las contribuciones pa-
rafiscales agropecuarias y pesqueras son definidas
como aquellas en las que por razones de interés ge-
neral, la ley impone a un subsector agropecuario o
pesquero determinada contribucion para beneficio
del mismo, aclarando que los ingresos parafiscales
agropecuarios y pesqueros no hacen parte del Pre-
supuesto General de la Nacion.

En este mismo sentido, define la ley que la
administracion de las contribuciones parafisca-
les agropecuarias y pesqueras se realizara direc-
tamente por las entidades gremiales que retinan
condiciones de representatividad nacional de una
actividad agropecuaria o pesquera determinada y
que hayan celebrado un contrato especial con el
Gobierno Nacional, sujeto a los términos y proce-
dimientos de la ley que haya creado las contribu-
ciones respectivas.

Es importante anotar, que la Ley General de
Desarrollo Agropecuario y Pesquero, en concor-
dancia con lo expuesto por el Decreto nimero
111 de 1996, por el cual se compilan la Ley 38 de

1989, laLey 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que
conforman el Estatuto Orgénico del Presupuesto,
determina con claridad que:

Los recursos que se generen por medio de con-
tribuciones parafiscales agropecuarias y pesqueras
deben ser invertidos en los subsectores agropecua-
rio o pesquero que los suministra, con sujecion a
los objetivos siguientes:

1. Investigacion y transferencia de tecnologia, y
asesoria y asistencia técnica.

2. Adecuacion de la produccion y control sani-
tario.

3. Organizacion y desarrollo de la comerciali-
zacion.

4. Fomento de las exportaciones y promocion
del consumo.

5. Apoyo a la regulacion de la oferta y la de-
manda para proteger a los productores contra osci-
laciones anormales de los precios y procurarles un
ingreso remunerativo.

6. Programas econdmicos, sociales y de infraes-
tructura para beneficio del subsector respectivo.

Teniendo en cuenta el anterior contexto, el
Gobierno Nacional establecio la necesidad de so-
meter a consideracion del honorable Congreso de
la Republica, el proyecto de ley por la cual se es-
tablece el Fondo de Fomento Parafiscal Fiquero,
que pretende mejorar la calidad de vida de los pro-
ductores de fique, sus familias y demas poblacion
relacionada directa e indirectamente por el sector
fiquero.

De igual forma retomando un poco la parte his-
torica, tenemos que el articulo 108 de la Ley 92
de 1983 determina que los fondos provenientes del
gravamen sobre el impuesto a las ventas estableci-
do para sacos de polipropileno y fibras sintéticas
producidos en el pais o importados se destinaran
a la diversificacion de cultivos y comercializacion
en las zonas fiqueras a través de un fondo de fo-
mento fiquero dependiente del Ministerio de Agri-
cultura.

El Decreto nimero 3107 de 1985 reglamenta el
articulo 108 de la Ley 9% de 1983 sobre el Fon-
do de Fomento Fiquero y crea un Consejo Asesor
como ¢érgano del Fondo de Fomento Fiquero que
determina la financiacion, ejecucion o realizacion
directa de las actividades sociales y econémicas
contenidas en el articulo 3°.

1. Campanas de diversificacion de cultivos
para buscar nuevas fuentes de ingreso y mejorar
las condiciones econémicas de los productores de
fique.

2. Programas de investigacion y transferencia
de tecnologia con el fin de aumentar la producti-
vidad de la fibra o de los otros renglones de pro-
duccién que aconseje los planes de diversificacion.
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3. Programas de mejoramiento de las condicio-
nes de salubridad, seguridad industrial y educa-
cion, especialmente en beneficio de la poblacion
infantil de las zonas fiqueras.

4. Programas tendientes a incrementar la de-
manda de la fibra a través de la busqueda de usos
alternativos o de nuevos mercados en el pais 0 en
el exterior.

5. Financiamiento a través del Idema de pro-
gramas de compras de la fibra por intermedio de
empresas de comercializacion adscritas a las orga-
nizaciones fiqueras debidamente reconocidas por
el Ministerio de Agricultura.

6. Programas de fomento para el fortalecimien-
to de las asociaciones o cooperativas de producto-
res de fique.

De otro lado, el concepto del Consejo de Estado
de 1996 sobre el articulo 108 de la Ley 92 de 1983
y de su Decreto Reglamentario nimero 3107 de
1985, determina la vigencia y aplicacion de dicha
norma, luego de la Constitucion Politica de 1991,
es decir, que se deben girar al Fondo de Fomen-
to Fiquero para las actividades relacionadas en el
articulo 3° del mencionado decreto reglamentario,
los dineros provenientes de la produccion de sacos
sintéticos.

Cabe mencionar, que hasta el dia de hoy, tanto
esta ley como su decreto no han sido derogados o
modificados por ley alguna de igual o de mayor
jerarquia.

Basado en todo lo anterior, se ha procedido a la
reactivacion de este Fondo de Fomento Fiquero.

Las autoridades en materia de desarrollo de
obras civiles han establecido reglas sobre la uti-
lizacion de textiles compuestos por fibras natura-
les como la fibra de fique, definiendo algunas exi-
gencias técnicas que se deben tener en cuenta, por
ejemplo para el control de la erosion desde el afio
2007, indicando en estos casos que se deben ana-
lizar las condiciones técnicas, econémicas y am-
bientales, con la finalidad de determinar cuando
resulta ventajosa la utilizacion de fibras naturales
como las de fique, lo cual se aplica de acuerdo con
la reglamentacion elaborada por Invias.

Se resalta que la importancia del uso que se le
estd dando a la fibra de fique en la ejecucion de
obras de infraestructura viales o de transporte, su-
brayado que existen numerosos beneficios sobre
el medio ambiente, pues cuando se emplea para
mejorar las coberturas vegetales, aporta al suelo
nutrientes que ayudan al crecimiento de la vege-
tacion, y facilita la formacion y el desarrollo ve-
getativo.

Lo anterior es resultado de dar aplicacion a la
Resolucion ndmero 1083 de 1996 expedida por
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible, por la cual se ordena el uso de
fibras naturales en obras, proyectos o actividades

objeto de licencia ambiental, del articulo 811-07
de las normas que contienen las “Especificaciones
Generales de Construccion y Normas de Ensayo
para Materiales de Carreteras”, que relaciona la
norma técnica para “PRODUCTOS ENROLLA-
DOS PARA CONTROL DE EROSION” expedi-
do por el Instituto Nacional de Vias (Invias), y de
la Resolucién nimero 1385 de 2010 expedida por
los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural,
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y Ministerio de Transporte.

2. Contenido del proyecto

El proyecto consta de 20 articulos, acompafiado
debidamente de su exposicién de motivos.

3. Objeto del proyecto de ley

Con el presente proyecto de ley se pretende
permitir elevar la competitividad y productividad
del sector fiquero, y por ende el mejoramiento del
nivel y calidad de vida de los productores fiqueros,
mediante el impulso, promocién y ejecucion de
proyectos de: investigacion, innovacion, desarro-
llo y transferencia tecnolégica, asi como asisten-
cia técnica, inversion social, infraestructura fisica,
fomento, expansion y tecnificacion de cultivos de
fique, asociatividad, empresarizacion y comercia-
lizacion de los productos y subproductos de fique,
incluyendo el apoyo a programas de reforestacion
y proteccion de fuentes hidricas, entre otros.

4. Aspectos generales y consideraciones fren-
te al proyecto de ley

La presente iniciativa busca crear el Fondo de
Fomento Parafiscal Fiquero, como una cuenta es-
pecial para el recaudo y manejo de los recursos
provenientes de la Cuota de Fomento, que estara
cefiido a los lineamientos de politica del Ministe-
rio de Agriculturay Desarrollo Rural para el desa-
rrollo del sector agricola, el cual sera administrado
por una entidad gremial que retne condiciones de
representatividad nacional en el sector, como en-
cargada de administrar los recursos de la Cuota de
Fomento Fiquero, de acuerdo con la Ley 101 de
1993 en el Capitulo V, articulo 30, y los lineamien-
tos establecidos en el presente proyecto de ley.

5. Conveniencia del proyecto de ley

El presente proyecto de ley se justifica porque
el fique es una planta nativa de la region andina,
de tal manera que solo se encuentra en Colombia
y en pequefas cantidades en Venezuela y Ecuador.
El fique es un producto importante para el sector
agricultor nacional y su produccion se encuentra
en varios departamentos del campo colombiano.

A pesar de que el area sembrada ha tenido un
crecimiento notable pasando de 15.652 hectéreas
en el 2002 a 19.696 hectareas en el 2011, lo cual
representa un crecimiento del 25,8% en este pe-
riodo, a razén del 2,5% anual, aproximadamente,
la produccion nacional de fibra de fique ha tenido
un crecimiento demasiado bajo, ya que ha pasado
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de 19.884 toneladas en el afio 2002 a 20.797 to-
neladas en el afio 2011, lo que representa un cre-
cimiento del 4,6% en los 10 afios y un promedio
de crecimiento anual del 0,046% , lo que implica
una disminucién del rendimiento productivo por
hectérea, que pasé de 1.27 al 1.05 (toneladas por
hectarea).

Por otra parte, al revisar la dindmica de pobla-
ciones humanas rurales, los censos muestran la
migracion acelerada a las ciudades. En especial
de los jovenes que se desplazan a zonas urbanas.
Al respecto, también ha ocurrido el desplazamien-
to de mano de obra de fique tanto primaria como
tejedora de empaques hacia cultivos ilicitos, otros
cultivos licitos, trabajos urbanos, etc.

La edad promedio de la poblacion productora
esta concentrada en adultos mayores y nifios, ya
que se observa que la poblacidn entre 18 a 45 afios
ha migrado hacia otras ocupaciones. Con los pro-
gramas de nuevas siembras y por medio de progra-
mas del SENA, como jovenes rurales, se ha podido
vincular nuevamente a la poblacién joven; sin em-
bargo, se debe tener en cuenta que con esta nueva
poblacién juvenil también aparece la exigencia de
mejores condiciones econémicas, y de técnicas y
labores culturales que se pretenden menos exigen-
tes, porque esta poblacion no esta acostumbrada a
grandes esfuerzos y no los realizan facilmente.

La escolaridad de los fiqueros es deficiente. Se
tiene un 83% con formacién basica primaria in-
completa y 13% analfabeta, lo que nos presenta
un panorama del 96% de analfabetas funcionales.
Esto trae como consecuencia la dificil comunica-
cién y aceptacion de cambios tecnol6gicos e in-
formaéticos para la asistencia y transferencia del
conocimiento.

Esta fibra es comprada mayoritariamente (apro-
ximadamente el 80%) por la industria nacional,
representada en tres (3) grandes empresas que
confeccionan empaques, cordeles, sogas y telas.
El resto de la produccion (20%) es adquirido por
cerca de 4.900 artesanos que se dedican a la pro-
duccién de empaques Y articulos decorativos.

Adicionalmente, existen otras fibras duras,
competidoras de nuestra fibra, provenientes de
Brasil y México como el sisal, el yute de Bangla-
desh e India y el abaca del Ecuador.

Beneficia a setenta mil (70.000) familias en ca-
torce (14) departamentos productores. EI compo-
nente social del proyecto de ley esta dado en el
articulo 8° de los objetivos del Fondo de Fomento
Fiquero. Estos recursos obtenidos por concepto de
la Cuota de Fomento Fiquero, se utilizaran para la
realizacion de los siguientes objetivos:

I. La ejecucion de programas y proyectos de
inversion social e infraestructura fisica comple-
mentaria en las zonas fiqueras, como vivienda,
acueductos, electrificacion, mejoramiento de las
condiciones de salubridad, seguridad alimentaria
y de cardcter industrial, asi como en relacion con
la educacion rural.

1. La promocion de cooperativas 0 asociacio-
nes de doble via, centros de acopio, cuyo objeto
social sea beneficiar a los productores de fique.

I11. El apoyo en el desarrollo de la comercia-
lizacion del fique y otros productos de economia
campesina en las zonas fiqueras, que contribuya a
regular el mercado del producto, a mejorar dicha
comercializacion, reducir los costos de transaccion
y a facilitar su acceso a mercados nacionales e in-
ternacionales.

IV. Actividades de investigacién que contribu-
yan al mejoramiento de la eficiencia de los culti-
vos de fique.

V. Actividades de expansion de los cultivos de
fique.

VI. Programas de investigacién y ejecucion de
procesos para el aprovechamiento de los subpro-
ductos y asociacion de otros cultivos con el fique.

VII. Programas de asistencia técnica a los culti-
vadores de fique.

VIII. Apoyo a programas de reforestacion y
proteccion de microcuencas en las zonas fiqueras.

IX. Los demés programas 0 proyectos que se
sometan a la consideracion del administrador del
Fondo por parte de los productores de fique, para
el mejoramiento de su nivel y calidad de vida, pre-
via aprobacion del Ministerio de Agriculturay De-
sarrollo Rural.

6. Numero de familias que viven del fique
por departamento

Las siguientes cifras son determinadas por los
diferentes Comités Regionales y las Asociaciones
Departamentales de Fiqueros, y por los miembros
del Consejo Nacional de la cadena productiva del
fique. Las familias que viven del uso de la fibra del
fique por departamentos, en su mayoria familias
que habitan el area rural son las siguientes: An-
tioquia 4.000, Boyaca 3.000, Caldas 1.200, Cauca
21.000, Cesar 200, Cundinamarca 600, Huila 200,
La Guajira 200, Narifio 20.000, Norte de Santan-
der 2.000, Risaralda 500, Santander 17.000 y Toli-
ma 100 entre otros departamentos. Para un total de
familias aproximado de 69.800. (Aprox. 70.000).

7. Tramite en Primer Debate en Comision
Tercera Constitucional Permanente de la Ca-
mara de Representantes

El debate se desarroll6 en la Comision Tercera
de la Cémara de Representantes el pasado 22 de
mayo de 2013. La exposicion del proyecto de ley
estuvo a cargo de los honorables Representantes
ponentes, quienes presentaron ponencia conjunta
haciendo un esbhozo objetivo y profundo de los al-
cances del proyecto y del impacto social y econ6-
mico del que se podran beneficiar cerca de 70.000
familias fiqueras, ubicadas principalmente en los
departamentos de Cauca, Narifio, Santander, An-
tioquia, Boyacd y Norte de Santander.

Se resalta que en el informe de ponencia para
primer debate solamente se efectuaron unas breves
modificaciones de forma para mejorar la redaccion
de los articulos 1°, 11 Literal d), y 13, sin que ello
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signifique alteracion del espiritu del proyecto de
ley.

En este sentido, el objeto del Fondo seréa crear
el Fondo de Fomento Parafiscal Fiquero, estable-
cer la cuota de fomento fiquero y determinar las
principales definiciones de las bases para su re-
caudo, administracion y destinacion, con el fin de
contribuir al desarrollo del subsector fiquero en
Colombia.

Asimismo, se establece la conveniencia del
proyecto de ley, cuya iniciativa es gubernamental
y dadas las caracteristicas sociales, econémicas y
ambientales del cultivo, busca mejorar el nivel y
calidad de vida de la poblacion que produce fibra
natural de fique a nivel nacional.

Se considera importante sefialar que este Fondo
se alimentara de los recursos a que hace referencia
el articulo 108 de la Ley 9% de 1983, que se en-
cuentra vigente y dispone:

“Los fondos provenientes del gravamen sobre
el impuesto a las ventas establecido para sacos de
polipropileno y fibras sintéticas producidos en el
pais o importados se destinaran a la diversificacion
de cultivos y comercializacion en las zonas fique-
ras a través de un fondo de fomento fiquero depen-
diente del Ministerio de Agricultura”.

Adicionalmente, integraran el Fondo las contri-
buciones que no podran ser superiores al 3% del
valor de los productos y subproductos comercia-
lizados del fique por unidad de medida transada,
todo lo cual tendré un objetivo eminentemente so-
cial que se concreta a través de los objetivos del
Fondo, los cuales nos permitimos citar:

1. Ejecutar programas y proyectos de inversion
social e infraestructura fisica complementaria re-
queridos por el subsector fiquero.

2. Promover cooperativas o asociaciones de do-
ble via y centros de acopio, cuyo objeto social sea
beneficiar al subsector fiquero.

3. Apoyar el desarrollo y fortalecimiento de la
comercializacion del fique, los productos y sub-
productos del mismo, para contribuir a regular el
mercado y mejorar su comercializacion, la reduc-
cién de los costos de transaccion y su acceso a los
mercados nacionales e internacionales.

4. Contribuir y apoyar a la comercializacion de
otros productos de economia campesina en las zo-
nas fiqueras, que posibiliten incrementar o mante-
ner la produccion de fique en el pais.

5. Impulsar y ejecutar actividades de investi-
gacién, innovacion, desarrollo y transferencia de
tecnologia que contribuyan al mejoramiento de la
eficiencia de la produccion de fique.

6. Impulsar y ejecutar actividades de fomento,
expansion y tecnificacion de los cultivos de fique.

7. Realizar programas de investigacion y ejecu-
cion de procesos para el aprovechamiento de los
subproductos del fique y de asociacion de este con
otros cultivos.

8. Realizar programas de capacitacion y asis-
tencia técnica a los eslabones que componen la ca-
dena del fique.

9. Apoyo a programas de reforestacion y pro-
teccion de fuentes hidricas en las zonas fiqueras,
priorizando el uso del fique.

10. Los demés programas o proyectos no con-
templados en este articulo que se sometan a la
consideracion del Comité Directivo del Fondo por
parte de los eslabones de la cadena del fique, con
énfasis en los productores, para el mejoramiento
del nivel y calidad de vida de estos, previa apro-
bacion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

8. Pliego de modificaciones

Las siguientes modificaciones obedecen a la
necesidad de aclarar la redaccion de algunos arti-
culos, también se tuvieron en cuenta algunas apre-
ciaciones que fueron realizadas durante el primer
debate, en cuanto al articulo 5° y 19.

Respecto al articulo 5°, que determina quienes
son los sujetos pasivos de la contribucidn, se acla-
ra que son las personas naturales, juridicas y las
sociedades de hecho dedicadas a la produccion de
fique; cuyo recaudo operara por una sola vez du-
rante la comercializacion del fique o sus subpro-
ductos, una vez constituido el Fondo de Fomento
Parafiscal Fiquero.

A continuacion los cambios que se proponen
sobre el punto:

Texto Proyecto de ley
aprobado en Primer
Debate en Comision
Tercera Permanente de
Cémara

Articulo 5°. Sujetos pa-|Articulo 5°. Sujetos
sivos de la Cuota de|pasivos de la Cuota de
Fomento Fiquero. Se|Fomento Fiquero. Se
encuentran obligados al|encuentran obligados
pago de la Cuota de Fo-|al pago de la Cuota
mento Fiquero todas las|de Fomento Fiquero
personas naturales, ju-|todas las personas na-
ridicas y las sociedades |turales, juridicas y las
de hecho que tengan por|sociedades de hecho
objeto la produccién de|que se dediquen a la
fique. producciéon de fique,
Paragrafo. No obstante |como sujetos pasivos
lo dispuesto en el pre-|de la contribucion.
sente articulo, la Cuota|Paragrafo. No obstan-
de Fomento Fiquero se|te lo dispuesto en el
causara por una sola vez |presente articulo, la
en el momento de la co-|Cuota de Fomento Fi-
mercializacion del fique|quero se causara por
0 sus subproductos. una sola vez en el mo-
mento de la comercia-
lizacion del fique o sus
subproductos, una vez
constituido el Fondo
de Fomento Parafiscal
Figuero.

Se considera que debe promoverse el uso de
la fibra de fique solo en los casos en los que los
criterios técnicos, econdémicos y ambientales de
los proyectos y obras que se contraten con recur-
sos del Presupuesto General de la Nacién, de las

Texto que se propone
para segundo Debate
Plenaria de Camara
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entidades del sector central o de las descentrali-
zadas, asi lo determinen, y no en todos los casos
de manera indiscriminada o arbitraria. Lo anterior,
tomando en consideracion que la fijacion de cuo-
tas de absorcién obligatoria de materias primas de
origen determinado, puede llegar a constituir una
violacion al régimen de libre competencia eco-
noémica que instruye la Constitucion Politica, tal
como lo ha sefialado para casos similares la Corte
Constitucional, a través de la Sentencia C-398 de
1995, M. P. José Gregorio Hernandez Galindo. En
este sentido, se ajusta el proyecto de ley en su ar-
ticulo 19, con la finalidad de que sean los criterios
antes mencionados los que permitan establecer la
necesidad de utilizar o no la fibra natural de fique,
sujetos a una valoracion técnica, econémica y am-
biental como lo sefiala el proyecto de ley.

Adicionalmente, se establece que las entidades
competentes deberan reglamentar los mecanismos
para hacer aplicables las disposiciones, estable-
ciendo a su vez la forma de hacer seguimiento y
control sobre el impacto de las mismas, procedien-
do a actualizar las normas técnicas que se hayan
expedido.

A continuacion los cambios que se proponen
sobre el punto:

Texto Proyecto de ley
aprobado en Primer De-
bate en Comision Tercera
Permanente de Camara

Texto que se pro-
pone para Segundo
Debate Plenaria de

Camara

Texto Proyecto de ley
aprobado en Primer De-
bate en Comision Tercera
Permanente de Camara

Texto que se pro-
pone para Segundo
Debate Plenaria de

Camara

Articulo 19. Usos obliga-
torios de la fibra de fique.
Seré obligatorio el empleo
de la fibra de fique en el
desarrollo de proyectos
y obras que se contraten
con recursos del Presu-
puesto General de la Na-
cion, de las Entidades del
Sector Central o de las
Descentralizadas, incor-
porando en los pliegos de
condiciones o términos
de referencia los criterios
técnicos, econdémicos y
ambientales que se exi-
giran en desarrollo de los
mismos.

Parégrafo 1°. Por su ca-
pacidad para controlar la
erosion y por las ventajas
ecoldgicas y técnicas que
provee en el manejo de
taludes, se usara fibra de
fique en los contratos de
obra relacionados con su
manejo, se incluirdn las
especificaciones técnicas
con las que deberan cum-
plir los contratistas, ha-
ciendo uso de la fibra.

Articulo 19. Usos ob#-
gatorios de la fibra de
fique. Seré-obligaterio
Se em-
pleard la fibra de fique
en el desarrollo de pro-
yectos y obras que se
contraten con recursos
del Presupuesto Gene-
ral de la Nacion, de las
Entidades del Sector
Central o de las Des-
centralizadas, incor-
porando en los pliegos
de condiciones o tér-
minos de referencia
los criterios técnicos,
econémicos y ambien-
tales cuando estos asi
lo determinen,—gtie—se
exigirén endesarrollo
detos-mismos.

Paragrafo 2°. Por su re-
sistencia y la capacidad
de reducir los impactos
ambientales con su em-
pleo, se usard la mayor
cantidad de telas de fi-
que de que se pueda dis-
poner para usarlas como
cerramiento en las obras
civiles.

Paragrafo 3°. Por su ca-
pacidad para biodegra-
darse o reintegrarse a
los ciclos ecosistémicos
biolégicos, y tomando
en cuenta el aporte de
nutrientes al suelo y su
utilidad como medio de
germinacion, se usara de
la fibra de fique en obras
civiles, proyectos o ac-
tividades que requieran
licencia ambiental.
Paragrafo 4°. El incum-
plimiento de la obliga-
cién de que trata el pre-
sente articulo, respecto
de las obras que se con-
traten con recursos del
Presupuesto General de
la Nacion, de las Entida-
des del Sector Central o
de las Descentralizadas,
dara lugar a las sancio-
nes previstas en la Ley
734 de 2002.

Paragrafo 1°. Por su ca-
pacidad para controlar la
erosion y por las venta-
jas ecoldgicas y técnicas
que provee en el manejo
de taludes, se podré usar
fibra de fique en los con-
tratos de obra relaciona-
dos con su manejo, se
incluiran las especifica-
ciones técnicas con las
que deberan cumplir los
contratistas,  haciendo
uso de la fibra.

Paragrafo 2°. Por su re-
sistencia y la capacidad
de reducir los impactos
ambientales con su em-
pleo, se podrd usar la
mayor cantidad de telas
de fique de que se pue-
da disponer para usarlas
como cerramiento en las
obras civiles.

Paragrafo 3°. Por su ca-
pacidad para biodegra-
darse o reintegrarse a
los ciclos ecosistémicos
bioldgicos, y tomando en
cuenta el aporte de nu-
trientes al suelo y su utili-
dad como medio de ger-
minacion, se podra usar
de la fibra de fique en
obras civiles, proyectos
0 actividades que requie-
ran licencia ambiental.
Paragrafo 4°. Las entida-
des competentes regla-
mentaran en un plazo no
mayor a seis (6) meses
contados a partir de la
expedicién de la presente
ley, los mecanismos para
hacer aplicables las dis-
posiciones del presente
articulo, incluyendo los
porcentajes de fibra de
fique que deberan uti-
lizarse cuandohaya lu-
gar a ello, estableciendo
también la forma para
efectuar seguimiento y
control sobre el impacto
de lo aqui dispuesto, y
procediendo a actualizar
las normas técnicas a que

haya lugar.
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Texto Proyecto de ley
aprobado en Primer De-
bate en Comision Tercera
Permanente de Camara

Texto que se pro-
pone para Segundo
Debate Plenaria de

Camara

Paragrafo 5°. El in-
cumplimiento de la
obligacién de que tra-
ta el presente articulo,
respecto de las obras
que se contraten con
recursos del Presu-
puesto General de la
Nacion, de las Entida-
des del Sector Central
o0 de las Descentrali-
zadas, dara lugar a las
sanciones previstas en
la Ley 734 de 2002.

9. Proposicion

En consecuencia, por las razones expuestas nos
permitimos rendir Ponencia Positiva y le solicita-
mos a los honorables miembros de la Plenaria de la
Camara de Representantes, darle segundo debate
al Proyecto de ley nimero 207 de 2012 Camara,
por medio de la cual se crea el Fondo de Fomento
Parafiscal Fiquero, se establecen normas para el
recaudo y administracion de la Cuota de Fomento
Fiquero y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Representantes,

Buenaveiviiita Ledn,

Coondinadar Ponents

"_I; i by

I. ! ! i’
Hanc THinks Cantlle

Carlos jilso Bpnills Sota
T

Pameiis Ponarte

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 207 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se crea el Fondo de Fo-
mento Parafiscal Fiquero, se establecen normas
para el recaudo y administracion de la Cuota de
Fomento Fiquero y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear el Fondo de Fomento Parafiscal Fi-
quero, establecer la Cuota de Fomento Fiquero, y
determinar las principales definiciones de las ba-
ses para su recaudo, administracion y destinacion,
con el fin de contribuir al desarrollo del subsector
fiquero en Colombia.

Articulo 2°. Contribucién parafiscal agrope-
cuaria. De conformidad con lo establecido en el
articulo 29 de la Ley 101 de 1993, la Cuota de Fo-
mento Parafiscal Fiquero es una contribucion de

caracter parafiscal, impuesta por razones de inte-
rés general para el beneficio de sus contribuyentes,
que no hace parte del Presupuesto General de la
Nacion.

Articulo 3°. Del subsector fiquero. Para efec-
tos de esta ley, se entiende por subsector fiquero el
componente del sector agricola del pais, constitui-
do por las personas naturales, juridicas o socieda-
des de hecho, dedicadas al cultivo, la recoleccion,
beneficio, transformacion de la fibra de fique y ac-
tividades afines.

Acrticulo 4°. Establecimiento de la cuota. Esta-
blézcase la Cuota de Fomento Fiquero, como con-
tribucion de caracter parafiscal, que se asignara a
una cuenta especial denominada Fondo de Fomen-
to Parafiscal Fiquero, con destinacion especifica,
cuyos recaudos se revierten en beneficio del sub-
sector fiquero que los aporta.

Articulo 5°. Sujetos pasivos de la Cuota de Fo-
mento Fiquero. Se encuentran obligados al pago
de la Cuota de Fomento Fiquero todas las personas
naturales, juridicas y las sociedades de hecho que
se dediquen a la produccion de fique, como sujetos
pasivos de la contribucion.

Paragrafo. No obstante lo dispuesto en el pre-
sente articulo, la Cuota de Fomento Fiquero se
causara por una sola vez en el momento de la co-
mercializacion del fique o sus subproductos, una
vez constituido el Fondo de Fomento Parafiscal
Fiquero.

Avrticulo 6°. Porcentaje de la Cuota de Fomento
Fiquero. El porcentaje de la cuota de fomento que
sera establecida por el Comité Directivo del Fon-
do de Fomento Parafiscal Fiquero, podra variar de
acuerdo al cumplimiento de las inversiones pro-
vistas por el Fondo y a las circunstancias propias
del mercado. No obstante, la Cuota no podréa ser
superior al 3% del valor de los productos y sub-
productos comercializados de fique por unidad de
medida transada.

Articulo 7°. Creacién del Fondo de Fomento
Parafiscal Figuero. Créase el Fondo de Fomento
Parafiscal Fiquero para el manejo y administra-
cion de los recursos provenientes del recaudo de la
Cuota de Fomento Fiquero, con el fin de impulsar
planes, programas y proyectos de inversion social,
de fomento e innovacion y aquellos tendientes a
mejorar la infraestructura fisica complementaria
requerida por el subsector fiquero, de conformidad
con lo establecido en la presente ley.

Articulo 8°. Objetivos del Fondo de Fomento
Parafiscal Fiquero. L0s recursos obtenidos por
concepto de la Cuota de Fomento Fiquero, se uti-
lizaran para la realizacion de los siguientes obje-
tivos:

1. Ejecutar programas y proyectos de inversion
social e infraestructura fisica complementaria re-
queridos por el subsector fiquero.



Pagina 10

Martes, 2 de julio de 2013

GACETA DEL ConGRESO 458

2. Promover cooperativas o asociaciones de do-
ble via y centros de acopio, cuyo objeto social sea
beneficiar al subsector fiquero.

3. Apoyar el desarrollo y fortalecimiento de la
comercializacion del fique, los productos y sub-
productos del mismo, para contribuir a regular el
mercado y mejorar su comercializacion, la reduc-
cién de los costos de transaccion y su acceso a los
mercados nacionales e internacionales.

4. Contribuir y apoyar a la comercializacion de
otros productos de economia campesina en las zo-
nas fiqueras, que posibiliten incrementar o mante-
ner la produccion de fique en el pais.

5. Impulsar y ejecutar actividades de investi-
gacién, innovacion, desarrollo y transferencia de
tecnologia que contribuyan al mejoramiento de la
eficiencia de la produccion de fique.

6. Impulsar y ejecutar actividades de fomento,
expansion y tecnificacion de los cultivos de fique.

7. Realizar programas de investigacion y ejecu-
cién de procesos para el aprovechamiento de los
subproductos del fique y de asociacion de este con
otros cultivos.

8. Realizar programas de capacitacion y asis-
tencia técnica a los eslabones que componen la ca-
dena del fique.

9. Apoyo a programas de reforestacion y pro-
teccion de fuentes hidricas en las zonas fiqueras,
priorizando el uso del fique.

10. Los demé&s programas 0 proyectos no con-
templados en este articulo que se sometan a la
consideracion del Comité Directivo del Fondo por
parte de los eslabones de la cadena del fique, con
énfasis en los productores, para el mejoramiento
del nivel y calidad de vida de estos, previa apro-
bacion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

Articulo 9°. Administracion y recaudo de la
Cuota de Fomento Figuero. La administracion y
recaudo de la Cuota del Fondo de Fomento Fique-
ro sera realizada por el gremio mas representativo
del subsector fiquero a nivel nacional, en la cual
se deben encontrar representados cuando menos
los cultivadores, los artesanos y la industria, entre
otros, o en su defecto a través de una sociedad fi-
duciaria, previo contrato especial con el Gobierno
Nacional, de conformidad con las normas vigentes
que rigen la materia.

Paragrafo 1°. Los recursos recaudados por el
Fondo de Fomento Parafiscal Fiquero deben ad-
ministrarse conforme a los principios de eficien-
cia, eficacia, responsabilidad y transparencia y
bajo garantias de representacion democratica real
y efectiva de todos los contribuyentes y beneficia-
rios.

Paragrafo 2°. Para efectos de la administra-
cion del Fondo de Fomento Parafiscal Fiquero y
el correspondiente recaudo de la Cuota de Fomen-

to Fiquero, el Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural debera suscribir un contrato especial
con el administrador, en el cual se sefialaran las
pautas para el manejo de los recursos, los criterios
de gerencia estratégica y administracion, los me-
canismos para la definicion y establecimientos de
planes, programas y proyectos, el plazo del contra-
to y los demas requisitos y condiciones que se re-
quieran para dar cumplimiento a los objetivos por
los cuales se crea el Fondo de Fomento Parafiscal
Fiquero.

Paragrafo 3°. Como contraprestacion por la ad-
ministracién de la cuota, el administrador del Fon-
do de Fomento Parafiscal recibira el diez por diez
(10%) del recaudo anual.

Avrticulo 10. Supervision y vigilancia del Fondo
de Fomento Parafiscal Figuero. La supervision y
vigilancia administrativa del Fondo de Fomento
Parafiscal Fiquero estara a cargo del Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural, en cabeza de la Di-
recciéon de Planeacion y Seguimiento Presupues-
tal, o la dependencia que haga sus veces.

Avrticulo 11. Funciones de supervision y vigi-
lancia. Son funciones de supervision y vigilancia
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
las siguientes:

a) Hacer seguimiento y evaluacion a los planes,
programas y proyectos del Fondo de Fomento Pa-
rafiscal Fiquero;

b) Hacer seguimiento y evaluacién sobre el
cumplimiento de los estandares de democratiza-
cion real y transparencia;

¢) Verificar que se atienda lo dispuesto sobre
presupuesto anual de ingresos y gastos;

d) Llevar control de la ejecucion de los recur-
s0s y emitir concepto sobre los acuerdos de gastos
trimestrales.

Articulo 12. Control Fiscal del Fondo de Fo-
mento Parafiscal Fiquero. Para todos los efectos
legales, el control fiscal sobre la inversion de los
recursos del Fondo de Fomento Parafiscal Fique-
ro seré ejercido por la Contraloria General de la
Republica de conformidad con las normas y regla-
mentos correspondientes, adecuados a la naturale-
za del Fondo y su organismo administrador.

Avrticulo 13. Direccidn del fondo. La direccion
del Fondo de Fomento Parafiscal Fiquero estara a
cargo de su Comité Directivo.

Avrticulo 14. Integracion del Comité Directivo.
El Comité Directivo del Fondo de Fomento Fique-
ro estard integrado por:

a) El Ministro de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral, o su delegado, quien lo presidira;

b) El Ministro de Comercio, Industria y Turis-
mo, o su delegado;

c) El Director de Corpoica, o su delegado;
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d) Un (1) representante de los productores de
fique agremiados a nivel nacional, bien sea a titulo
personal o0 en representacion de una persona juri-
dica cuya experiencia en la actividad sea mayor a
cinco (5) afios;

e) Un (1) representante de los artesanos que tra-
bajen con los subproductos del fique, bien sea a
titulo personal o en representacion de una persona
juridica cuya experiencia en la actividad sea ma-
yor a cinco (5) afios;

f) Un (1) industrial cuya empresa tenga por ob-
jeto social el uso de los subproductos del fique,
bien sea a titulo personal o en representacion de
una persona juridica cuya experiencia en la activi-
dad sea mayor a cinco (5) afios.

Paréagrafo 1°. El periodo de los representantes
de los productores, artesanos e industriales, serd
de dos (2) afios.

Paragrafo 2°. EI mecanismo de eleccion y re-
presentacidn de los productores, artesanos e indus-
triales seré& reglamentado por el Comité Directivo
del Fondo de Fomento Parafiscal Fiquero.

Paragrafo transitorio. Hasta tanto se reglamente
el mecanismo de eleccion y representacion de los
productores, artesanos e industriales ante el Co-
mité Directivo, Federacion Nacional de Fiqueros
(Fenalfique) designara tres representantes de reco-
nocida idoneidad para que hagan parte del Comité.

Articulo 15. Funciones del Comité Directivo
del Fondo de Fomento Parafiscal Figuero. Son
funciones del Comité Directivo del Fondo de Fo-
mento Parafiscal Fiquero las siguientes:

1. Aprobar o improbar el presupuesto anual de
ingresos y gastos del Fondo presentado por la enti-
dad administradora, previo visto bueno del Minis-
terio de Agriculturay Desarrollo Rural, a cargo de
la Direccidn de Planeacion y Seguimiento Presu-
puestal, o la dependencia que haga sus veces.

2. Establecer el monto de la Cuota de Fomento
Fiquero dentro de los parametros establecidos en
la presente ley.

3. Aprobar o improbar las inversiones que con
recursos del Fondo lleve a cabo la entidad admi-
nistradora y cualquier otra entidad de carécter gre-
mial a la que se le entreguen recursos del Fondo y
que se encuentre al servicio de los fiqueros.

4. Aprobar o improbar los planes, programas y
proyectos a ser financiados por el Fondo.

5. Velar por la correcta y eficiente gestion del
fondo por parte de su administrador.

6. Establecer los procedimientos de tipo misio-
nal que deban adelantarse para el cumplimiento
del objeto y funciones para el cual fue creado el
Fondo.

7. Aprobar, adoptar y modificar su propio re-
glamento.

8. Impulsar el uso de los subproductos del fique.

9. Establecer mecanismos apropiados para ga-
rantizar la democratizacion en la representacion y
en el manejo de los recursos parafiscales.

10. Las demas funciones que le sefialen la ley y
su reglamento.

Avrticulo 16. Autorizacion para realizar la re-
tencion y recaudo de la Cuota de Fomento Para-
fiscal Figuero. Seran retenedores de la Cuota de
Fomento Fiquero, las compafiias, organizaciones
y particulares procesadores, los exportadores y co-
mercializadores del fique y sus subproductos.

Los retenedores deberan registrar las retencio-
nes que efectden, en cuentas separadas de las de
su contabilidad y posteriormente las consigna-
ran dentro de los diez (10) dias habiles del mes
siguiente a aquel en que se hayan causado, en la
cuenta nacional especial del Fondo de Fomento
Parafiscal Fiquero.

Paragrafo 1°. En el momento de la compra del
fique o sus subproductos, se practicara la retencion
de que trata el presente articulo al productor y el
correspondiente recaudo de la cuota de fomento
con arreglo a las directrices que para el efecto ex-
pida el Comité Directivo del Fondo.

Avrticulo 17. Mecanismos de control al recau-
do de la Cuota de Fomento Fiquero. EI Comité
Directivo, ademas de disponer que se realicen vi-
sitas de verificacion en el marco de las auditorias
que puede realizar el fondo de fomento parafiscal,
podra autorizar que se implementen medidas de
control a la evasion o elusion de la cuota, con la
finalidad de que los instrumentos autorizados pue-
dan ser adoptados por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural.

Articulo 18. Recursos del Fondo de Fomento
Parafiscal Figuero. Los ingresos del Fondo de Fo-
mento Parafiscal Fiquero seran los siguientes:

1. El producto de las contribuciones parafisca-
les agropecuarias establecidas en la presente ley.

2. Los que la Direccion de Impuestos y Adua-
nas Nacionales (DIAN), haya recaudado, recaude
o llegue a recaudar con ocasién de la disposicién
contenida en el articulo 108 de la Ley 92 de 1983,
desde el 15 de junio de 1983, que no hayan sido
entregados previamente en los términos de la ley.

3. Los rendimientos por el manejo de sus recur-
sos, incluidos los financieros.

4. Las rentas derivadas de las operaciones que
se realicen con recursos del respectivo fondo.

5. Los representativos de los bienes, activos e
inversiones que adquiera o realice y el producto de
su venta o liquidacion.

6. Los recursos de crédito que se obtengan para
financiar sus objetivos.

7. Los que las leyes que traten sobre la materia
establezcan.
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8. Las donaciones o los aportes que reciban de
terceros.

Articulo 19. Usos obligatorios de la fibra de fi-
que. Usos de la fibra de fique. Se empleara la fibra
de fique en el desarrollo de proyectos y obras que
se contraten con recursos del Presupuesto General
de la Nacion, de las Entidades del Sector Central
o de las Descentralizadas, incorporando en los
pliegos de condiciones o términos de referencia
los criterios técnicos, econémicos y ambientales
cuando estos asi lo determinen.

Paragrafo 1°. Por su capacidad para controlar
la erosidn y por las ventajas ecoldgicas y técnicas
que provee en el manejo de taludes, se podra usar
fibra de fique en los contratos de obra relacionados
con su manejo, se incluirdn las especificaciones
técnicas con las que deberan cumplir los contratis-
tas, haciendo uso de la fibra.

Paragrafo 2°. Por su resistencia y la capacidad
de reducir los impactos ambientales con su em-
pleo, se podré usar la mayor cantidad de telas de
fique de que se pueda disponer para usarlas como
cerramiento en las obras civiles.

Paragrafo 3°. Por su capacidad para biode-
gradarse o reintegrarse a los ciclos ecosistémi-
cos hiolégicos, y tomando en cuenta el aporte de
nutrientes al suelo y su utilidad como medio de
germinacion, se podra usar de la fibra de fique en
obras civiles, proyectos o actividades que requie-
ran licencia ambiental.

Paragrafo 4°. Las entidades competentes regla-
mentaran en un plazo no mayor a seis (6) meses
contados a partir de la expedicién de la presente
ley, los mecanismos para hacer aplicables las dis-
posiciones del presente articulo, incluyendo los
porcentajes de fibra de fique que deberan utilizarse
cuando haya lugar a ello, estableciendo también la
forma para efectuar seguimiento y control sobre
el impacto de lo aqui dispuesto, y procediendo a
actualizar las normas técnicas a que haya lugar.

Paragrafo 5°. El incumplimiento de la obliga-
cion de que trata el presente articulo, respecto de
las obras que se contraten con recursos del Pre-
supuesto General de la Nacion, de las Entidades
del Sector Central o de las Descentralizadas, dara
lugar a las sanciones previstas en la Ley 734 de
2002.

Articulo 20. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias, de-
jando vigente el contenido del articulo 108 de la
Ley 92 de 1983.

De los honorables Congresistas.

S ’
Aandy Dwiage Cantills 0,
Pphanis

Busrarvarsturg [eds Dnde,
Coaalinsdns Poneiie

Carinn Apba Bonils Sass
Pomenze

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(Asuntos Econémicos)
Bogot4, D. C., 19 de junio de 2013

En la fecha se recibid en esta Secretaria la Po-
nencia para Segundo debate al Proyecto de ley nu-
mero 207 de 2012 Camara, por medio de la cual se
crea el Fondo de Fomento Parafiscal Fiquero, se
establecen normas para el recaudo y administra-
cion de la Cuota de Fomento Fiquero y se dictan
otras disposiciones, y se remite a la Secretaria Ge-
neral de la Corporacién para su respectiva publi-
cacion en la Gaceta del Congreso, tal y como lo
ordena el articulo 156 de la Ley 52 de 1992.

La Secretaria General,
Elizabeth Martinez Barrera.
Bogota, D. C., 19 de junio de 2013

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 5?
de 1992 “Reglamento del Congreso autorizamos
el presente informe”.

El Presidente,
Hernando José Padaui Alvarez.
La Secretaria General,

Elizabeth Martinez Barrera.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DE-
BATE POR LA COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA
HONORABLE CAMARA DE REPRESEN-
TANTES, EN SESION ORDINARIA DEL DIA
MIERCOLES VEINTIDOS (22) DE MAYO
DE DOS MIL TRECE (2013)

AL PROYECTODE LEY NUMERO 207
DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se crea el Fondo de Fo-
mento Parafiscal Fiquero, se establecen normas
para el recaudo y administracion de la Cuota de
Fomento Fiquero y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear el Fondo de Fomento Parafiscal Fi-
quero, establecer la Cuota de Fomento Fiquero, y
determinar las principales definiciones de las ba-
ses para su recaudo, administracion y destinacion,
con el fin de contribuir al desarrollo del subsector
fiquero en Colombia.

Articulo 2°. Contribucion parafiscal agrope-
cuaria. De conformidad con lo establecido en el
articulo 29 de la Ley 101 de 1993, la Cuota de Fo-
mento Parafiscal Fiquero es una contribucion de
caracter parafiscal, impuesta por razones de inte-
rés general para el beneficio de sus contribuyentes,
que no hace parte del Presupuesto General de la
Nacion.
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Articulo 3°. Del subsector fiquero. Para efec-
tos de esta ley, se entiende por subsector fiquero el
componente del sector agricola del pais, constitui-
do por las personas naturales, juridicas o socieda-
des de hecho, dedicadas al cultivo, la recoleccién,
beneficio, transformacion de la fibra de fique y ac-
tividades afines.

Articulo 4°. Establecimiento de la cuota. Esta-
blézcase la Cuota de Fomento Fiquero, como con-
tribucion de caracter parafiscal, que se asignara a
una cuenta especial denominada Fondo de Fomen-
to Parafiscal Fiquero, con destinacion especifica,
cuyos recaudos se revierten en beneficio del sub-
sector fiquero que los aporta.

Articulo 5°. Sujetos pasivos de la Cuota de Fo-
mento Fiquero. Se encuentran obligados al pago
de la Cuota de Fomento Fiquero todas las personas
naturales, juridicas y las sociedades de hecho que
tengan por objeto la produccion de fique.

Paragrafo. No obstante lo dispuesto en el pre-
sente articulo, la Cuota de Fomento Fiquero se
causaré por una sola vez en el momento de la co-
mercializacion del fique o sus subproductos.

Articulo 6°. Porcentaje de la Cuota de Fomento
Fiquero. El porcentaje de la cuota de fomento que
sera establecida por el Comité Directivo del Fon-
do de Fomento Parafiscal Fiquero, podra variar de
acuerdo al cumplimiento de las inversiones pro-
vistas por el Fondo y a las circunstancias propias
del mercado. No obstante, la Cuota no podré ser
superior al 3% del valor de los productos y sub-
productos comercializados de fique por unidad de
medida transada.

Articulo 7°. Creacidn del Fondo de Fomento
Parafiscal Figuero. Créase el Fondo de Fomento
Parafiscal Fiquero para el manejo y administra-
cién de los recursos provenientes del recaudo de la
Cuota de Fomento Fiquero, con el fin de impulsar
planes, programas y proyectos de inversion social,
de fomento e innovacion y aquellos tendientes a
mejorar la infraestructura fisica complementaria
requerida por el subsector fiquero, de conformidad
con lo establecido en la presente ley.

Articulo 8°. Objetivos del Fondo de Fomento
Parafiscal Fiquero. Los recursos obtenidos por
concepto de la Cuota de Fomento Fiquero, se uti-
lizaran para la realizacion de los siguientes obje-
tivos:

1. Ejecutar programas y proyectos de inversion
social e infraestructura fisica complementaria re-
queridos por el subsector fiquero.

2. Promover cooperativas o asociaciones de do-
ble via y centros de acopio, cuyo objeto social sea
beneficiar al subsector fiquero.

3. Apoyar el desarrollo y fortalecimiento de la
comercializacion del fique, los productos y sub-
productos del mismo, para contribuir a regular el
mercado y mejorar su comercializacion, la reduc-

cion de los costos de transaccion y su acceso a los
mercados nacionales e internacionales.

4. Contribuir y apoyar a la comercializacion de
otros productos de economia campesina en las zo-
nas fiqueras, que posibiliten incrementar o mante-
ner la produccion de fique en el pais.

5. Impulsar y ejecutar actividades de investi-
gacion, innovacion, desarrollo y transferencia de
tecnologia que contribuyan al mejoramiento de la
eficiencia de la produccion de fique.

6. Impulsar y ejecutar actividades de fomento,
expansion y tecnificacion de los cultivos de fique.

7. Realizar programas de investigacion y ejecu-
cién de procesos para el aprovechamiento de los
subproductos del fique y de asociacion de este con
otros cultivos.

8. Realizar programas de capacitacion y asis-
tencia técnica a los eslabones que componen la ca-
dena del fique.

9. Apoyo a programas de reforestacion y pro-
teccion de fuentes hidricas en las zonas fiqueras,
priorizando el uso del fique.

10. Los demas programas o proyectos no con-
templados en este articulo que se sometan a la
consideracion del Comité Directivo del Fondo por
parte de los eslabones de la cadena del fique, con
énfasis en los productores, para el mejoramiento
del nivel y calidad de vida de estos, previa apro-
bacién del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

Articulo 9°. Administracion y recaudo de la
Cuota de Fomento Fiquero. La administracion y
recaudo de la Cuota del Fondo de Fomento Fique-
ro sera realizada por el gremio mas representativo
del subsector fiquero a nivel nacional, en la cual
se deben encontrar representados cuando menos
los cultivadores, los artesanos y la industria, entre
otros, o en su defecto a través de una sociedad fi-
duciaria, previo contrato especial con el Gobierno
Nacional, de conformidad con las normas vigentes
que rigen la materia.

Paragrafo 1°. Los recursos recaudados por el
Fondo de Fomento Parafiscal Fiquero deben ad-
ministrarse conforme a los principios de eficien-
cia, eficacia, responsabilidad y transparencia y
bajo garantias de representacion democratica real
y efectiva de todos los contribuyentes y beneficia-
rios.

Paragrafo 2°. Para efectos de la administra-
cioén del Fondo de Fomento Parafiscal Fiquero y
el correspondiente recaudo de la Cuota de Fomen-
to Fiquero, el Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural debera suscribir un contrato especial
con el administrador, en el cual se sefialaran las
pautas para el manejo de los recursos, los criterios
de gerencia estratégica y administracion, los me-
canismos para la definicion y establecimientos de
planes, programas y proyectos, el plazo del contra-
to y los demas requisitos y condiciones que se re-
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quieran para dar cumplimiento a los objetivos por
los cuales se crea el Fondo de Fomento Parafiscal
Fiquero.

Paragrafo 3°. Como contraprestacién por la ad-
ministracion de la cuota, el administrador del Fon-
do de Fomento Parafiscal recibira el diez por diez
(10%) del recaudo anual.

Articulo 10. Supervision y vigilancia del Fondo
de Fomento Parafiscal Figuero. La supervision y
vigilancia administrativa del Fondo de Fomento
Parafiscal Fiquero estara a cargo del Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural, en cabeza de la Di-
reccién de Planeacion y Seguimiento Presupues-
tal, o la dependencia que haga sus veces.

Articulo 11. Funciones de supervision y vigi-
lancia. Son funciones de supervision y vigilancia
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
las siguientes:

a) Hacer seguimiento y evaluacion a los planes,
programas y proyectos del Fondo de Fomento Pa-
rafiscal Fiquero;

b) Hacer seguimiento y evaluaciéon sobre el
cumplimiento de los estandares de democratiza-
cién real y transparencia;

c) Verificar que se atienda lo dispuesto sobre
presupuesto anual de ingresos y gastos;

d) Llevar control de la ejecucion de los recur-
S0s y emitir concepto sobre los acuerdos de gastos
trimestrales.

Articulo 12. Control Fiscal del Fondo de Fo-
mento Parafiscal Fiquero. Para todos los efectos
legales, el control fiscal sobre la inversion de los
recursos del Fondo de Fomento Parafiscal Fique-
ro serd ejercido por la Contraloria General de la
Republica de conformidad con las normas y regla-
mentos correspondientes, adecuados a la naturale-
za del Fondo y su organismo administrador.

Articulo 13. Direccion del fondo. La direccion
del Fondo de Fomento Parafiscal Fiquero estara a
cargo de su Comité Directivo.

Articulo 14. Integracion del Comité Directivo.
El Comité Directivo del Fondo de Fomento Fique-
ro estaré integrado por:

a) El Ministro de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral, o su delegado, quien lo presidird;

b) El Ministro de Comercio, Industria y Turis-
mo, o su delegado;

c) El Director de Corpoica, o su delegado;

d) Un (1) representante de los productores de
fique agremiados a nivel nacional, bien sea a titulo
personal o en representacion de una persona juri-
dica cuya experiencia en la actividad sea mayor a
cinco (5) afios;

e) Un (1) representante de los artesanos que tra-
bajen con los subproductos del fique, bien sea a
titulo personal o en representaciéon de una persona

juridica cuya experiencia en la actividad sea ma-
yor a cinco (5) afios;

f) Un (1) industrial cuya empresa tenga por ob-
jeto social el uso de los subproductos del fique,
bien sea a titulo personal o en representacion de
una persona juridica cuya experiencia en la activi-
dad sea mayor a cinco (5) afios.

Paragrafo 1°. El periodo de los representantes
de los productores, artesanos e industriales, sera
de dos (2) afios.

Paragrafo 2°. EI mecanismo de eleccion y re-
presentacion de los productores, artesanos e indus-
triales seré& reglamentado por el Comité Directivo
del Fondo de Fomento Parafiscal Fiquero.

Paragrafo transitorio. Hasta tanto se reglamente
el mecanismo de eleccion y representacion de los
productores, artesanos e industriales ante el Co-
mité Directivo, Federacion Nacional de Fiqueros
(Fenalfique) designara tres representantes de reco-
nocida idoneidad para que hagan parte del Comité.

Articulo 15. Funciones del Comité Directivo
del Fondo de Fomento Parafiscal Figquero. Son
funciones del Comité Directivo del Fondo de Fo-
mento Parafiscal Fiquero las siguientes:

1. Aprobar o improbar el presupuesto anual de
ingresos y gastos del Fondo presentado por la enti-
dad administradora, previo visto bueno del Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo Rural, a cargo de
la Direccion de Planeacion y Seguimiento Presu-
puestal, o la dependencia que haga sus veces.

2. Establecer el monto de la Cuota de Fomento
Fiquero dentro de los parametros establecidos en
la presente ley.

3. Aprobar o improbar las inversiones que con
recursos del Fondo lleve a cabo la entidad admi-
nistradora y cualquier otra entidad de caracter gre-
mial a la que se le entreguen recursos del Fondo y
que se encuentre al servicio de los fiqueros.

4. Aprobar o improbar los planes, programas y
proyectos a ser financiados por el Fondo.

5. Velar por la correcta y eficiente gestion del
fondo por parte de su administrador.

6. Establecer los procedimientos de tipo misio-
nal que deban adelantarse para el cumplimiento
del objeto y funciones para el cual fue creado el
Fondo.

7. Aprobar, adoptar y modificar su propio re-
glamento.

8. Impulsar el uso de los subproductos del fique.

9. Establecer mecanismos apropiados para ga-
rantizar la democratizacion en la representacion y
en el manejo de los recursos parafiscales.

10. Las demés funciones que le sefialen la ley y
su reglamento.

Articulo 16. Autorizacion para realizar la re-
tencion y recaudo de la Cuota de Fomento Para-
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fiscal Fiquero. Seran retenedores de la Cuota de
Fomento Fiquero, las compaiiias, organizaciones
y particulares procesadores, los exportadores y co-
mercializadores del fique y sus subproductos.

Los retenedores deberan registrar las retencio-
nes que efectden, en cuentas separadas de las de
su contabilidad y posteriormente las consigna-
ran dentro de los diez (10) dias habiles del mes
siguiente a aquel en que se hayan causado, en la
cuenta nacional especial del Fondo de Fomento
Parafiscal Fiquero.

Paragrafo 1°. En el momento de la compra del
fique o sus subproductos, se practicara la retencion
de que trata el presente articulo al productor y el
correspondiente recaudo de la cuota de fomento
con arreglo a las directrices que para el efecto ex-
pida el Comité Directivo del Fondo.

Articulo 17. Mecanismos de control al recau-
do de la Cuota de Fomento Figuero. EI Comité
Directivo, ademas de disponer que se realicen vi-
sitas de verificacion en el marco de las auditorias
que puede realizar el fondo de fomento parafiscal,
podra autorizar que se implementen medidas de
control a la evasion o elusién de la cuota, con la
finalidad de que los instrumentos autorizados pue-
dan ser adoptados por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural.

Articulo 18. Recursos del Fondo de Fomento
Parafiscal Figuero. Los ingresos del Fondo de Fo-
mento Parafiscal Fiquero seran los siguientes:

1. El producto de las contribuciones parafisca-
les agropecuarias establecidas en la presente ley.

2. Los que la Direccion de Impuestos y Adua-
nas Nacionales (DIAN), haya recaudado, recaude
o llegue a recaudar con ocasion de la disposicion
contenida en el articulo 108 de la Ley 92 de 1983,
desde el 15 de junio de 1983, que no hayan sido
entregados previamente en los términos de la ley.

3. Los rendimientos por el manejo de sus recur-
sos, incluidos los financieros.

4. Las rentas derivadas de las operaciones que
se realicen con recursos del respectivo fondo.

5. Los representativos de los bienes, activos e
inversiones que adquiera o realice y el producto de
su venta o liquidacion.

6. Los recursos de crédito que se obtengan para
financiar sus objetivos.

7. Los que las leyes que traten sobre la materia
establezcan.

8. Las donaciones o los aportes que reciban de
terceros.

Articulo 19. Usos obligatorios de la fibra de fi-
que. Sera obligatorio el empleo de la fibra de fique
en el desarrollo de proyectos y obras que se contra-
ten con recursos del Presupuesto General de la Na-
cién, de las Entidades del Sector Central o de las
Descentralizadas, incorporando en los pliegos de
condiciones o términos de referencia los criterios

técnicos, econdmicos y ambientales que se exigi-
ran en desarrollo de los mismos.

Paragrafo 1°. Por su capacidad para controlar
la erosion y por las ventajas ecoldgicas y técnicas
que provee en el manejo de taludes, se podra usar
fibra de fique en los contratos de obra relacionados
con su manejo, se incluirdn las especificaciones
técnicas con las que deberan cumplir los contratis-
tas, haciendo uso de la fibra.

Paragrafo 2°. Por su resistencia y la capacidad
de reducir los impactos ambientales con su em-
pleo, se podra usar la mayor cantidad de telas de
fique de que se pueda disponer para usarlas como
cerramiento en las obras civiles.

Paragrafo 3°. Por su capacidad para biode-
gradarse o reintegrarse a los ciclos ecosistémi-
cos biolégicos, y tomando en cuenta el aporte de
nutrientes al suelo y su utilidad como medio de
germinacion, se podra usar de la fibra de fique en
obras civiles, proyectos o actividades que requie-
ran licencia ambiental.

Paragrafo 4°. El incumplimiento de la obliga-
cién de que trata el presente articulo, respecto de
las obras que se contraten con recursos del Pre-
supuesto General de la Nacion, de las Entidades
del Sector Central o de las Descentralizadas, daré
lugar a las sanciones previstas en la Ley 734 de
2002.

Articulo 20. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias, de-
jando vigente el contenido del articulo 108 de la
Ley 9% de 1983.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(Asuntos Econoémicos)
Mayo veintidés (22) de dos mil trece (2013)

En sesién de la fecha fue aprobado en primer
debate y en los términos anteriores, el Proyecto
de ley nimero 207 de 2012 Cémara, por medio de
la cual se crea el Fondo de Fomento Parafiscal
Fiquero, se establecen normas para el recaudo y
administracion de la Cuota de Fomento Fiquero
y se dictan otras disposiciones, previo anuncio de
su votacion en sesion conjunta de las Comisiones
Terceras y Cuartas de la honorable Camara de Re-
presentantes y el honorable Senado de la Republi-
ca, realizada el dia martes veintiuno (21) de mayo
de dos mil trece (2013), en cumplimiento al arti-
culo 8° del Acto Legislativo nimero 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto
siga su curso legal en segundo debate en la Plena-
ria de la Camara de Representantes.

El Presidente,
Hernando José Padaui Alvarez.

La Secretaria,

Elizabeth Martinez Barrera.
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL
MINISTERIO DE HACIENDAY CREDITO
PUBLICO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 004 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se grava la actividad pe-
trolera y minera, con el Impuesto de Industria y
Comercio y se dictan otras disposiciones.

1.1

UJ-1206/13

Bogot4, D. C.

Honorable Representante
AUGUSTO POSADA SANCHEZ
Presidente

Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Comentarios al Proyecto de ley nu-
mero 004 de 2012 Camara, por medio de la cual
se grava la actividad petrolera y minera, con el
Impuesto de Industria y Comercio y se dictan otras
disposiciones.

Respetado Presidente:

De manera atenta me permito presentar los
comentarios y consideraciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico al Proyecto de ley na-
mero 004 de 2012 Cémara, por medio de la cual
se grava la actividad petrolera con el impuesto de
Industria y Comercio y se dictan otras disposicio-
nes.

1. Compatibilidad de impuestos y regalias

Como lo anota la exposicion de motivos del
proyecto de ley, la incompatibilidad entre la im-
posicion de regalias y otras cargas tributarias que
sefialé la Corte Constitucional en las Sentencias
C-221 de 1997 y C-987 de 1999, fue objeto de re-
consideracion por parte de la misma Corporacién,
inicialmente en la Sentencia C-669/2002 y de ma-
nera definitiva de la Sentencia C-1071 de 2003, la
cual declard inexequible el articulo 2291 de la Ley
685 de 2001. De esta ultima sentencia trascribi-
mos:

A partir de todo lo anterior; puede concluirse
lo siguiente:

a) tanto la explotacion de recursos no renova-
bles de propiedad estatal, como los recursos de
propiedad privada, estin sujetos a la obligacion
constitucional de pagar regalias;

b) el cobro de regalias es constitucionalmente
compatible con el cobro de impuestos a la explo-
tacion de recursos no renovables y;

1 Ley 685 de 2001. “Articulo 229. Incompatibilidad. La
obligacion de pagar regalias sobre explotacion de re-
cursos naturales no renovables, es incompatible con el
establecimiento de impuestos nacionales, departamenta-
les y municipales sobre esa misma actividad, sean cua-
les fueren su denominacion, modalidades y caracteristi-
cas”.

¢) corresponde al legislador establecer si al
tiempo con el cobro de regalias, establece impues-
tos a la explotacion de recursos no renovables”.

Dado lo anterior, resulta viable desde el pun-
to de vista constitucional, el establecimiento de
impuestos sobre actividades relacionadas con la
explotacion de recursos naturales no renovables
(minera y petrolera) y el cobro de regalias. Sin
embargo, la determinacion de la conveniencia o
inconveniencia de tal medida, debe ser objeto de
analisis desde el punto de vista de la politica eco-
noémica y la politica minero-energética nacional.

2. Situacion actual del impuesto de industria
y comercio y la exploracion y explotacién mine-
ray petrolera

2.1. La exploracién y explotacion mineras

El articulo 231 de la Ley 685 de 2001, por la
cual se expide el Codigo de Minas y se dictan
otras disposiciones”, prohibe expresamente gra-
var con impuestos territoriales la exploracion y
explotacion mineras:

Articulo 231. Prohibicion. La exploracion y
explotacion mineras, los minerales que se obten-
gan en boca o al borde de mina, las maquinarias,
equipos y demdas elementos que se necesiten para
dichas actividades y para su acopio y beneficio, no
podran ser gravados con impuestos departamen-
tales y municipales, directos o indirectos.

Este articulo fue declarado Exequible por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-229-
03 de 18 de marzo de 2003, Magistrado Ponen-
te doctor Rodrigo Escobar Gil, “(...) en cuanto el
Congreso no violo la prohibicion de establecer
exenciones sobre los impuestos de las entidades
territoriales” .

Por tanto, en consideracion a que dicha pro-
hibicion se encuentra vigente, los municipios no
pueden gravar con el impuesto de industria y co-
mercio (ni con otro impuesto territorial) las acti-
vidades de exploracion y explotacion mineras. Lo
anterior hasta tanto el Congreso de la Republica
modifique la sefialada prohibicion.

2.2. La exploracion y explotacion petrolera

La prohibicion de gravar la exploracion y ex-
plotacion mineras, establecida en la Ley 685 de
2001 no incluye las actividades de exploracion
y explotacion petrolera?, y por tanto esta Gltima
puede ser gravada con el impuesto de industria y

2 Ley 685 de 2001. “drticulo 2°. Ambito Material del
Codigo. El presente codigo regula las relaciones
Jjuridicas del Estado con los particulares y las de estos
entre si, por causa de los trabajos y obras de la indus-
tria minera en sus fases de prospeccion, exploracion,
construccion y montaje, explotacion, beneficio, trans-
formacion, transporte y promocion de los minerales que
se encuentren en el suelo o el subsuelo, ya seas de pro-
piedad nacional o de propiedad privada. Se excluven la
exploracion y _explotacion de hidrocarburos liquidos y
gaseosos que se regiran por las disposiciones especiales
sobre la materia”.
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comercio, en los términos de la ley que lo regu-
la, particularmente, con la imitacién prevista en
el literal c) del articulo 39 de la Ley 14 de 1983,
reiterada en el Decreto-ley 1333 de 1986. Si bien
el articulo 16 del Cédigo de Petréleos establecio
una exencion sobre las actividades de explotacion
y exploracion petrolera, en criterio de la Direccién
General de Apoyo Fiscal de este Ministerio, exis-
te compatibilidad entre la vigencia de dicha exen-
cién y el tratamiento previsto en las leyes expedi-
das con posterioridad, en relacion con el impuesto
de industria y comercio. Lo anterior, teniendo en
cuenta que la exencion consagrada en el Cédigo
de Petrdleos no restringe el poder del legislativo
para regular posteriormente el establecimiento de
impuestos sobre alguna de estas actividades.

Aun si el Cédigo de Petrdleos otorgd una exen-
cién de toda clase de impuestos departamentales
y municipales a la exploracion y explotacion del
petréleo3, la Ley 56 de 19814 autoriz6 a los mu-
nicipios para gravar con el impuesto de industria
y comercio a las entidades propietarias de explo-
taciones de canteras o minas diferentes de sal, es-
meraldas y metales preciosos, con un limite del
3% del valor del mineral en boca de mina, deter-
minado actualmente por el Ministerio de Minas y
Energia. La Ley 14 de 1983, que reguld de manera
integral el impuesto de industria y comercio, dis-
puso en el literal ¢) del articulo 39: “Articulo 39...

(...) ademas, subsisten para los Departamentos
y Municipales las siguientes prohibiciones:

a...

) La de gravar con el impuesto de Industria
y Comercio la explotacion de canteras y minas
diferentes de sal, esmeraldas y metales preciosos,
cuando las regalias o participaciones, para el
municipio sean iguales o superiores a lo que co-
rresponderd pagar por concepto del impuesto de
Industria y Comercio.

d) (...)” (Se resalta y subraya).

3 Decreto 1056 de 1953, Codigo de Petroleos. “Articulo
16. La exploracion y explotacion del petroleo, el petro-
leo que se obtenga, sus derivados y su transporte, las
maquinarias y demas elementos que se necesitaren para
su beneficio y para la construccion y conservacion de
refinerias y oleoductos, quedan exentos de toda clase de
impuestos departamentales y municipales, directos o in-
directos, lo mismo que del impuesto fluvial.” Declarado
Exequible por la Corle Constitucional. Sentencia C-537
de 1998.

4 Ley 56 de 1981. “Articulo 7°. Las entidades propie-
tarias, pagaran a los municipios los impuestos, tasas,
gravamenes o contribuciones de cardcter municipal di-
ferentes del impuesto predial, uinicamente a partir del
momento en que las obras entren en operacion o funcio-
namiento y dentro de las siguientes limitaciones: (...) C)
Las entidades propietarias de explotaciones de canteras
o minas diferentes de sal, esmeraldas y metales pre-
ciosos podran ser gravadas con impuesto de industria
y comercio, por los respectivos municipios, limitado al
3% del valor del mineral en boca de mina, determinado
actualmente por el Ministerio de Minas y Energia. (...)".

La Ley 14 de 1983 no derog6 la Ley 56 de
19815, por lo que debe entenderse que la prohi-
bicion establecida en el literal c) del articulo 39
de dicha ley, compilada en el Decreto-ley 1333 de
1986, constituye una limitacion a la posibilidad de
gravar con el impuesto de industria y comercio las
explotaciones de canteras 0 minas dispuesta en la
ley 56 de 1981. Es decir, prohibe a los municipios
gravar con el impuesto de industria y comercio la
explotacion de las canteras y minas alli sefialadas
“(...) cuando las regalias o participaciones para
el municipio sean iguales o superiores a lo que
corresponderd pagar por concepto del Impuesto
de Industria y Comercio”. En caso contrario los
municipios pueden gravar tal actividad.

Tal apreciacion se confirma por la similitud en
la redaccion de la ley que habilita el cobro del im-
puesto (Ley 56 de 1981) con la de la ley que res-
tringe su cobro (Ley 14 de 1983).

Si bien las dos disposiciones se refieren a ex-
plotaciones de canteras o minas diferentes de sal,
esmeraldas y metales preciosos, es pertinente que
se incluyen los yacimientos de hidrocarburos. Tal
conclusion se reafirma con la expedicion de la Ley
141 de 1994, Ley de Regalias, que en el paragrafo
quinto del articulo 50 sefiala:

“Articulo 50. Limites a las participaciones en
las regalias y compensaciones provenientes de la
explotacion de hidrocarburos a favor de los muni-
cipios.

(..)

Pardgrafo 5°. Solamente para los efectos del
impuesto de industria y comercio de que trata el
literal c) del articulo 39 de la Ley 14 de 1983, se
entendera que en cualquier caso, el municipio
productor recibe como participacion en regalias
el 12.5% de las mismas, derivadas de la explota-
cion de hidrocarburo en su explotacién”.8

Si bien tal disposicion dejo de existir desde la
Ley 756 de 2002, es claro que para el legislador la
explotacion de hidrocarburos formaba parte de lo
reglado por la Ley 14 de 1983 y que para efectos

5 Ver Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Admi-
nistrativo Seccion Cuarta mediante Sentencia nimero
15001-23-31- 000-2000-01949-01(14043), del 11 de
septiembre de 2006, Consejero Ponente doctor Héctor
J. Romero Diaz y sentencia de 6 de julio de 2006, expe-
diente 14384, Consejera Ponente doctora Ligia Lopez
Diaz. En donde se lee:

“Al pronunciarse sobre la exequibilidad del articulo 7° [a]
de la Ley 56 de 1981, la Corte Constitucional preciso
que tanto dicha norma como la Ley 14 de 1983 conser-
van plena vigencia porque la ultima disposicion regula
de manera general el impuesto de industria y comercio,
el cual recae sobre las actividades industriales, comer-
ciales y de servicio realizadas en cada jurisdiccion mu-
nicipal, mientras que la primera consagra una regla
especial para la actividad de generacion de energia
eléctrica en cabeza de los propietarios de las obras para
esefin (..)”.

6 Elarticulo 50 de la Ley 141 de 1994 fue modificado por
el articulo 24 de la Ley 756 de 2002. Con la modifica-
cion se eliming el texto del pardgrafo transcrito.
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de lo alli dispuesto debia acreditarse el pago de
regalias al municipio con esa presuncion legal.

Adicionalmente, la prohibicion que la misma
ley de regalias hace a las entidades territoriales
para establecer gravamenes a la explotacion de los
recursos naturales no renovables, deja a salvo las
previsiones contenidas en las normas legales vi-
gentes’, con lo cual, sobrevive a esta prohibicion
la autorizacion legal para gravar con el impuesto
de industria y comercio la explotacion de minas
y canteras prevista en la Ley 56 de 1981, con las
limitaciones de la Ley 14 de 1983.

Por su parte, toda vez que las disposiciones le-
gales analizadas no se refieren de manera especifi-
ca a las actividades de exploracion petrolera, estas
continan exentas de conformidad con el articulo
16 del Codigo de Petroleos.

3. Del contenido del proyecto de ley

Sin perjuicio de lo plasmado anteriormente, en
el evento de expedirse una ley que regule el im-
puesto de industria y comercio para las actividades
petroleras debe tenerse en cuenta lo siguiente:

a) Las actividades petroleras se encuentran in-
cluidas dentro de las actividades gravadas con el
impuesto de industria y comercio, definidas en la
Ley 14 de 1983, como actividades industriales o
comerciales o como actividades de servicios, por
lo que no hace falta incluir una nueva actividad
denominada actividad petrolera.

b) En el articulo tercero, la definicion de acti-
vidades petroleras no es precisa, mas aun cuando
incluye todas las actividades complementarias y
conexas.

c) El paragrafo que define el municipio al que
se le pagard el impuesto no es preciso. El tema de
la territorialidad es el de mayor dificultad en este
impuesto por lo que se sugiere definirlo mejor o
simplemente cefiirse a las normas que desde la
ley y la jurisprudencia se han determinado para el
efecto.

4. De la inconveniencia del proyecto de ley

En primer lugar, el ICA es considerado por va-
rios analistas como un impuesto anti-técnico, de-
bido a que no considera las utilidades de las em-
presas y por tanto resulta bastante gravoso para
aquellas actividades con bajos margenes de ren-
tabilidad. Ampliar el ICA a las actividades petro-
leras seria aumentar las distorsiones que ya tienen
este impuesto.

En el caso de las actividades minero-energéticas
la situacion descrita es aln mas grave consideran-
do que bajo el esquema propuesto esta actividad
no tendria la opcién de elegir el municipio que le
ofrezca las condiciones tributarias mas favorables,

7 Ley 141 de 1994 “Articulo 27. Prohibicion a las entida-
des territoriales. Salvo las previsiones contenidas en las
normas legales vigentes, las entidades territoriales no
podran establecer ningun tipo de gravamen a la explo-
tacion de los recursos naturales no renovables”.

por lo que se espera que los municipios fijen las
tarifas mas altas permitidas.

De esta forma, respetuosamente solicito se es-
tudie la viabilidad de archivar el proyecto de ley
que nos ocupa, no sin antes, reiterarles muy aten-
tamente nuestra voluntad de seguir colaborando
con la actividad legislativa dentro de los parame-
tros constitucionales y legales de disciplina fiscal
vigentes.

Cordialmente,
Mauricio Cardenas Santamaria,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
Con Copia:

Honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras - Autor y Ponente

Honorable Representante Leon Dario Ramirez
Valencia - Autor y Ponente

Honorable Representante Alejandro Carlos
Chacon Camargo - Autor

Honorable Representante Luis Enrique Dussan
Lopez - Autor

Honorable Representante Heriberto Escobar
Gonzélez - Autor

Honorable Representante Luis Antonio Serrano
Morales - Autor

Honorable Representante Gerardo Tamayo Ta-
mayo - Autor

Honorable Representante Albeiro Vanegas
Osorio - Autor

Honorable Representante Hugo Orlando Velas-
quez Jaramillo - Autor

Honorable Senador Hernan Andrade Serrano -
Autor

Honorable Senador Juan Mario Laserna - Autor

Honorable Representante Angel Custodio Ca-
brera Baez - Ponente

Honorable Representante Simén Gaviria Mu-
fioz - Ponente

Doctor Jorge Humberto Mantilla Serrano, Se-
cretario General de la Camara de Representantes,
para que obre dentro del expediente.

* % %

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTE-
R1O DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 102 DE

2012 CAMARA

por medio de la cual se establece la prima es-
pecial de riesgo para los empleados del Cuerpo
Técnico de Investigacion (CTI) de la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion.

11
UJ-1217-13 Bogota, D. C.,
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Honorable Representante
AUGUSTO POSADA SANCHEZ
Presidente

Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley nimero 102 de 2012
Camara, por medio de la cual se establece la
prima especial de riesgo para los empleados del
Cuerpo Técnico de investigacion (CTI) de la Fis-
calia General de la Nacion.

Respetado Presidente:

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico presenta los comentarios que
considera pertinente sobre el Proyecto de ley nu-
mero 102 de 2012 Camara, por medio de la cual
se establece la prima especial de riesgo para los
empleados del Cuerpo Técnico de Investigacion
(CTI) de la Fiscalia General de la Nacion.

El proyecto de ley de la referencia tiene por ob-
jeto otorgar dos primas especiales de riesgo, una
equivalente al 35% de la asignacién basica de los
servidores publicos del Cuerpo Técnico de Inves-
tigacion (CTI) que cumplan funciones de policia
judicial, escolta o conductores, y otra equivalente
al 20% de la asignacion bésica de los servidores
publicos del CTI que no reciban la prima anterior-
mente descrita y que hagan parte de la Division
de Investigadores y de la Division Criminalistica,
incluyendo los jefes de dichas &reas.

La estimacion del costo fiscal que tendria la
aprobacion de la iniciativa de la referencia, se rea-
liz6 de acuerdo con la informacion suministrada
por la Fiscalia General de la Nacion, la cual su-
ministré el nimero de funcionarios que se verian
potencialmente beneficiados con esta medida.

En este sentido, la Fiscalia manifestdé que la
prima especial del 35% beneficiaria a 9.460 em-
pleados, con un costo anual estimado de $80.680,2
millones anuales. Mientras que la prima especial
del 20% cobijaria a 364 funcionarios, con un costo
de $1.243,9 millones anuales. Por lo tanto, el pro-
yecto implicada costos adicionales para la Nacién
del orden de $81.924,1 millones anuales.

No obstante lo anterior, debe recordarse que los
funcionarios del Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS) contaban con una prima especial
de riesgo, la cual fue incorporada directamente en
su asignacion basica, una vez se liquid6 el DAS
y se trasladé gran parte de su planta de personal
al Cuerpo Técnico de Investigacién de la Fiscalia
para desempefiar funciones de policia judicial. Por
lo anterior, en caso de aprobarse esta iniciativa, se
estaria generando una carga presupuestal adicional
a la contemplada actualmente.

Ademas de las consideraciones de tipo fiscal
expuestas anteriormente, debe resaltarse que el
Proyecto de ley de la referencia crea un régimen
prestacional especial para un grupo determinado

de empleados publicos, el cual, de acuerdo con lo
dispuesto por la Constitucion Politica, se debe es-
tablecer mediante Ley de la Republical, siempre y
cuando sea de iniciativa Gubernamental?.

Adicionalmente, es importante sefialar que la
Corte Constitucional, en reciente jurisprudencia3
declaré fundadas las objeciones presidenciales que
se formularon respecto de un proyecto de Ley que
establecia pension de vejez por alto riesgo para los
agentes de transito y transporte, sefialando:

“En este orden de ideas, al entenderse incluido
dentro del concepto de prestaciones sociales todas
aquellas prestaciones destinadas a cubrir los ries-
gos o contingencias propias de la seguridad social
v que los agentes de transito y transporte son em-
pleados publicos, como se demostro con anterio-
ridad, no queda duda alguna que la modificacion
que pensaba en realizarse por medio del Proyecto
de ley numero 91 de 2010 Senado y 63 de 2009
Camara debio efectuarse bajo los lineamientos del
inciso 2° del articulo 154 de la Constitucion. (...)

En consecuencia, la Corte encuentra que res-
pecto al tramite legislativo ordinario impartido al
proyecto en comento, el Congreso de la Republi-
ca incurrio en un marcado vicio de procedimiento
toda vez que, por razon del contenido material de
sus normas, el citado proyecto debio tramitarse
por iniciativa del Gobierno Nacional o, en su de-
fecto, con su previa autorizacion o coadyuvancia,
circunstancias que fueron del todo ignoradas en
este caso por el legislador ordinario, por lo que
este Tribunal declarard fundadas las objeciones
que a este respecto formulo el Gobierno Nacio-
nal”.

De acuerdo con el extracto de la sentencia en
mencion, la prima técnica, dentro del &mbito de las
prestaciones sociales, se concede a determinados
empleados en razén a su experticia 0 condiciones
especiales y, aunque el legislador tiene la facul-

1 Constitucion Politica. Articulo 150. Corresponde al
Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los obje-
tivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno
para los siguientes electos:

(-.)

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos, de los miembros del Congreso Nacional y la
Fuerza Publica.

2 Constitucion Politica. Articulo 154. Las leyes pueden
tener origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de
sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las
entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa
popular en los casos previstos en la Constitucion.

No obstante, solo podran ser dictadas o reformadas por ini-
ciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los nume-
rales 3,7,9,11y 22y los literales a), b) y e) del numeral
19 del articulo 150 las que ordenen participaciones en las
rentas nacionales o transferencias de las mismas; las que
autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas
industriales o comerciales y las que decreten exenciones
de impuestos. contribuciones o tasas nacionales.

3 Corte Constitucional, Sentencia C-821 de 2011 del 1°
de noviembre de 2011, M. P., Humberto Antonio Sierra
Porto.
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tad de establecer los requisitos y condiciones para
determinar los criterios de cualificacion para asig-
narla, esta iniciativa debe contar obligatoriamente
con el aval del Gobierno Nacional, o provenir de
iniciativa gubernamental, so pena de incurrir en
inconstitucionalidad.

Por lo anterior y por cuanto la iniciativa impli-
carfa gastos adicionales no contemplados actual-
mente en el Presupuesto General de la Nacion, ni
en el Marco de Gasto de Mediano Plazo del Sector,
este Ministerio se abstiene de emitir concepto fa-
vorable sobre el proyecto de ley, reiterando muy
atentamente, la voluntad de colaborar con la acti-
vidad legislativa dentro de los pardmetros consti-
tucionales y legales de disciplina fiscal vigentes.

Cordialmente,
Mauricio Cardenas Santamaria,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
Con copia a:
Honorable Representante Alejandro Carlos
Chacén Camargo - Autor
Honorable Representante Yolanda Duque Na-
ranjo - Ponente
Honorable Representante Alba Luz Pinilla Pe-
draza - Ponente.

Doctor Jorge Humberto Mantilla-Secretario
General de la Camara de Representantes, para que
obre dentro del expediente.

* % %

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTE-
RIO DE HACIENDAY CREDITO PUBLICO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 55 DE
2012 SENADO, 203 DE 2012 CAMARA

por la cual se crea la Cédula Militar y Policial
para los Soldados y Agentes de la Policia
Nacional.

1.1.

UJ-1203/13

Bogota D. C.

Honorable Representante
AUGUSTO POSADA SANCHEZ
Presidente

Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley numero 55 de 2012
Senado, 203 de 2012 Camara, por la cual se crea
la Cédula Militar y Policial para los Soldados y
Agentes de la Policia Nacional.

Respetado Presidente:

De manera atenta me permito presentar los
comentarios y consideraciones del Ministerio de
Hacienday Crédito Publico al Proyecto de ley na-
mero 55 de 2012 Senado, 203 de 2012 Cémara,
por la cual se crea la Cédula Militar y Policial
para los Soldados y Agentes de la Policia Nacio-
nal.

El presente proyecto de ley de iniciativa parla-
mentaria, tiene por objeto la expedicion de cédulas
militares y policiales a los miembros de las Fuer-
zas Militares y de la Policia Nacional que actual-
mente no tienen derecho a ellas. Adicionalmente,
propone la creacion de beneficios en el bienestar,
la salud y la educacion para los policias y militares
que posean dichas cédulas. Al respecto se tienen
las siguientes observaciones:

En primer lugar, el articulo 1° modifica el arti-
culo 35de laLey 48 de 1993, la cual estipulaba que
solamente los Oficiales y Suboficiales de las Fuer-
zas Militares y de la Policia Nacional tenian dere-
cho a recibir la cédula militar. El presente proyecto
de ley pretende que, junto a estos miembros de la
Fuerza Publica, reciban la cédula militar de forma
gratuita, los Soldados Profesionales e Infantes de
Marina Profesionales de las Fuerzas Militares en
servicio activo, situacion de retiro o de reserva, y
el Nivel Ejecutivo y los Agentes y Patrulleros de
la Policia Nacional en servicio activo, en situacion
de retiro o de reserva.

Lo anterior, representa un costo para el sector
ya que, actualmente la Oficina de Reclutamiento y
Control Reservas del Ejército (ORCRE) cobra una
cuota por la expedicion de la cédula militar. Para
cuantificar el costo de la expedicion de las cédulas
que estipula este proyecto de ley, habria que mul-
tiplicar el nimero de beneficiarios con la cédula
por el valor que actualmente cobra la ORCRE por
la expedicion de cada cédula. De acuerdo al pre-
sente proyecto de ley, el nimero de beneficiarios a
julio de 2012 con la cédula militar serian 206.966
personas. Adicionalmente, es pertinente mencio-
nar que la ORCRE cobra distintos valores por la
expedicion de la cédula militar dependiendo de si
el solicitante esté en servicio activo o en situacion
de retiro o de reserva.

Para el personal activo el valor a pagar es de
$8.000 (si la solicitud se hace por primera vez),
para los profesionales oficiales de la reserva el va-
lor a pagar es de $68.000, para los oficiales y sub-
oficiales retirados y para los subtenientes o subofi-
ciales de la reserva el valor a pagar es de $14.000.
Finalmente, los reservistas de honor no pagan nin-
gun valor, al igual que los miembros de la Policia
Nacional. Si se supone que el costo de cada cédula
es el que corresponde al que paga cada miembro
del personal activo de las Fuerzas Militares, se tie-
ne lo siguiente:

Costo de las cédulas militares para los actua-
les beneficiarios

NUmero de Costo de | Costo total de las
beneficiarios | cada cédula cédulas
206.966 $8.000 $1.655.728.000

Fuentes: Proyecto de ley nimero 55 de 2012
Senado, 203 de 2012 Camara. Célculos: DGPPN-
MHCP.

De igual manera, el articulo 1° del presente
proyecto de ley implicaria erogaciones adicionales
anuales, en la medida en que los nuevos miembros
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de la fuerza publica recibirian gratuitamente su cé-
dula militar.

De acuerdo a informacion suministrada por el
Comando General de las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional en los ltimos 12 afios el pie de
Fuerza Publica ha venido aumentando en un pro-
medio del 4.2% anual para las Fuerzas Militares
y del 3% anual para la Policia Nacional. Tenien-
do en cuenta que actualmente hay 287.279 efec-
tivos en las Fuerzas Militares y 166.580 en la Po-
licia Nacional® y, suponiendo que para 2013 el
pie de Fuerza Publica aumentara de acuerdo a los
promedios histéricos, el proximo afio las Fuerzas
Militares tendran 12.185 nuevos efectivos y la Po-
licia Nacional 5.013. En total seran 17.198 nuevos
miembros en la Fuerza Publica cuyas cédulas cos-
taran $137 millones de pesos:

Costo anual de las cédulas militares
Nuevos
miembros de la| CO%(0 1A %2 | PO SO ¢¢
Fuerza Publica
17.198 $8.000 $137.585.583

Fuentes: Comando General de Las Fuerzas Mi-
litares y la Policia Nacional y Oficina de Reclu-
tamiento y control Reservas del Ejército, calculos
DGPPN-MHCP.

Por lo tanto, el articulo 1° del presente proyecto
de ley implicaria erogaciones adicionales del or-
den de los $1.655 millones y en adelante $137 mi-
llones cada afio. Todo lo anterior no tendria impac-
to fiscal adicional a cargo de la Nacion, siempre y
cuando la asuncién de estos gastos se atienda con
los recursos contemplados en el Marco de Gasto
de Mediano Plazo 2012-2015.

En el articulo 2° de la Iniciativa se propone que
el Ministerio de Defensa Nacional delegara, a tra-
vés del Comandante del Ejército, Comandante de
la Fuerza Aérea, Comandante de la Armada y Di-
rector General de la Policia Nacional de Colombia
la reglamentacion de los requisitos para obtener la
Cédula Militar y Policial en un término de 2 me-
ses a partir de la entrada en vigencia del proyecto
de ley y para el personal en situacién de reserva
de las fuerzas militares y de la policia nacional
que se encuentren en retiro. Sobre el particular, es
conveniente indicar que dentro de las funciones
asignadas al Presidente de la Republica como Jefe
de Estado, Jefe de Gobierno y Suprema Autoridad
Administrativa por el articulo 189 de la Constitu-
cién Politica se encuentra la de:

Costo de cada

“l1. Ejercer la potestad reglamentaria, me-
diante la expedicion de los decretos, resoluciones
v ordenes necesarios para la cumplida ejecucion
de las leyes .

Por tanto, dicha funcién no podria ser atribuida
por mandato legal a otra autoridad o funcionario
distinto del Presidente de la Republica, toda vez
que por mandato constitucional es a este a quien

1 Programacion presupuesto 2012. DGPPN-MHCP.

corresponde ejercerla. Asi las cosas, de manera
atenta se solicita se realicen los ajustes correspon-
dientes en el proyecto de ley que permitan corregir
dicha imprecision.

En cuanto al articulo 3° que establece que el Go-
bierno Nacional creara beneficios para los miem-
bros de la Fuerza Publica y de la Policia Nacional
que posean Cédula Militar y Policial, se considera
que deberia corresponder al legislador la determi-
nacion y desarrollo de este tipo de beneficios, por
lo que en principio no se tendrian objeciones a los
mismos siempre y cuando los gastos adicionales
en los que se incurra, estén sujetos a las disponi-
bilidades presupuestales contempladas dentro del
Marco de Gasto del Sector.

De acuerdo con lo expuesto, este Ministerio no
tendria objecion al proyecto de ley que se analiza
en este documento, si las erogaciones alli contem-
pladas se enmarcan dentro del Marco de Gasto de
Mediano Plazo 2012-2015 y se priorice su ejecu-
cién por parte del respectivo sector.

Cordialmente,
Mauricio Cardenas Santamaria,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Con copia: Honorable Representante Gloria
Stella Diaz Ortiz - Autora.

Honorable Senadora Alexandra Moreno Pira-
quive - Autora.

Honorable Senador Carlos Alberto Baena - Au-
tor

Honorable Senador Manuel A. Virgliez Piraqui-
ve - Autor

Honorable Representante Juan Carlos Martinez
Gutiérrez - Ponente.

Doctor Jorge Humberto Mantilla-Secretario
General de la plenaria de la Honorable Cémara
de Representantes, para que obre dentro del expe-
diente.

* % %

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTE-
RIO DE HACIENDAY CREDITO PUBLI-
CO AL INFORME DE CONCILIACION AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 164 DE 2011
CAMARA, 258 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se adiciona un paragrafo
al articulo 3°, de la Ley 923 de 2004, mediante la
cual se sefialan las normas, objetivos y criterios
que debera observar el Gobierno Nacional para
la fijacion del Régimen Pensional y de asignacion
de retiro de los miembros de la Fuerza Publica
de conformidad con lo establecido en el articulo
150, numeral 19, literal e) de la Constitucion
Politica, se crean unos estimulos en materia de
vivienda y educacion y se dictan otras disposicio-
nes.

11
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UJ-1315/13
Bogot4d D. C.,

Honorable Representante
AUGUSTO POSADA SANCHEZ
Presidente

Cémara de Representantes
Ciudad.

Asunto: Informe de Conciliacion al Proyec-
to de ley nimero 164 de 2011 Camara, 258 de
2012 Senado, por medio de la cual se adiciona un
paragrafo al articulo 3° de la Ley 923 de 2004,
mediante la cual se senialan las normas, objeti-
vos y criterios que debera observar el Gobierno
Nacional para la fijacion del Régimen Pensional
v de asignacion de retiro de los miembros de la
Fuerza Publica de conformidad con lo estableci-
do en el articulo 150, numeral 19, literal e) de la
Constitucion Politica, se crean unos estimulos en
materia de vivienda y educacion y se dictan otras
disposiciones.

Respetado Presidente:

Dentro del tramite legislativo de la referencia,
con toda atencion me permito reiterar el contenido
del Oficio UJ-0622/13 radicado ante la Comision
Segunda del Senado el dia 11 de abril de 2013,
adjunto a la presente, a fin de resaltar el impacto
fiscal y la inseguridad juridica que se abarca con
el texto del informe de conciliacion del Proyecto
de ley nimero 164 de 2011 Camaray 258 de 2012
Senado, presentado el 17 de junio de 2013 por el
honorable Senador Guillermo Garcia Realpe y por
el honorable Representante a la Camara Pedro Pa-
blo Pérez Puerta.

Asi las cosas, este Ministerio insiste en el in-
grediente normativo de la “Irretroactividad de la
ley frente a situaciones juridicas consolidadas”,
suprimido del texto del informe de conciliacién, y
que fuera aprobado por el Senado de la Republica.

Lo anterior responde a la Teoria General del
Derecho, recordada recientemente por la Cor-
te Constitucional a través de Sentencia T-385 de
2012 en la que reitera que el antecedente legisla-
tivo colombiano no permite que una nueva ley en
materia laboral y de Seguridad Social modifique
situaciones juridicas consolidadas con antelacion
a su vigencia, siendo solo factible la modificacion
de las situacion en transito o en camino de conso-
lidacion; asi:

“La Corte ha afirmado que las normas labo-
rales y de seguridad social son de orden publico

en tanto responden a intereses generales y nece-
sidades primordiales para la sociedad, Por ello,

curso al momento en el que entraron a regir sin
embargo, No tienen efecto retroactivo, es decir, no
afectan aquellas situaciones juridicamente con-
solidadas. En este sentido, ha recordado los arti-
culos 14 del Codigo Sustantivo del Trabajo y 11 de
la Ley 100 de 1993:” [Se resalta].

En consecuencia, si se establece que la ley que
retoma el Sistema de Tiempos Dobles en el pais a
favor de los miembros de la Fuerza Publica, abar-
que, genéricamente, hechos de secuestro ocurridos
a partir de 1° de enero de 1990 y hasta la fecha
de entrada en vigencia la nueva ley, sin exclusion
de aquellos miembros de la Fuerza Publica que
con antelacién habian adquirido o consolidado
el derecho a una asignacion de retiro o a una
pensidn de jubilacion, entonces, se esta descono-
ciendo el citado precedente jurisprudencial cons-
titucional y por contera la linea legislativa laboral
que ha propendido por el respeto a las situaciones
juridicas consolidadas con el Unico proposito de
procurar por la seguridad juridica del Estado So-
cial y Democrético de Derecho.

De esta forma, el Ministerio de Hacienda y
Creédito Pablico, de manera atenta, solicita a la ho-
norable Plenaria de la Camara de Representantes,
se tengan en cuenta los argumentos y anteceden-
tes jurisprudenciales, con el fin de evitar que en
el texto de una ley queden temas en contravia de
situaciones juridicas consolidadas y se deje abier-
ta la posibilidad a una posible inseguridad juridica
al respecto, y en tal sentido niegue el informe de
conciliacion.

Cordialmente.
Mauricio Cardenas Santamaria,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
Con copia a:
Honorable Senador Guillermo Garcia Realpe.

Honorable Representante Pedro Pablo Pérez
Puerta.

Honorable Representante Consuelo Gonzalez
de Perdomo - Autora.

Doctor Jorge Humberto Mantilla, Secretario
General de la Camara de Representantes, para que
obre en el expediente,

Anexo: Lo anunciado en tres (3) folios, del ofi-
cio UJ-0622/13 de fecha 11 de abril de 2013.
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Gaceta nimero 458 - martes 2 de julio de 2013
CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

Ponencia para primer debatey texto propues-
to al proyecto de ley nimero 222 de 2012
camara, por medio de la cual se modifica
el articulo 41 de la Ley 1551 de 2012 y
se adoptan otras diSpOSICIONES ............cccvrvreruennne

Informe de ponencia para segundo debate texto
propuesto y texto aprobado al proyecto de ley
numer 207 de 2012 camara, por medio de la
cual se crea el Fondo de Fomento Parafiscal
Fiquero, se establecen normas para el recaudo y
administracion de la Cuota de Fomento Fiquero
y se dictan otras diSpOSICIONES.........cc.cccerirennene

CONCEPTOS JURIDICOS

Concepto juridico del ministerio del ministerio
de hacienda y crédito puablico al proyecto de
ley nimero 004 de 2012 camara, por medio de
la cual se grava la actividad petrolera y mine-
ra, con el Impuesto de Industria y Comercio
y se dictan otras disposiCiONes............cocevvrrnnen

Concepto juridico del ministerio de hacienda y
crédito publico al proyecto de ley nimero 102 de
2012 camara, por medio de la cual se establece
la prima especial de riesgo para los empleados
del Cuerpo Técnico de Investigacion (CTI) de
la Fiscalia General de la Nacion .............c.cc.......

Concepto juridico del ministerio de hacienda y
crédito publico al proyecto de ley nimero 55 de
2012 senado, 203 de 2012 camara, por la cual se
crealaCédulaMilitary Policial paralos Soldados
y Agentes de la Policia Nacional .......................

Concepto juridico del ministerio de hacienda y
crédito publico al informe de conciliacién al
proyecto de ley nimero 164 de 2011 camara,
258 de 2012 senado, por medio de la cual se
adiciona un paragrafo al articulo 3°, de la Ley
923 de 2004, mediante la cual se sefalan las
normas, objetivosy criterios que debera observar
el Gobierno Nacional para la fijacion del Régi-
men Pensional y de asignacion de retiro de los
miembros de la Fuerza Publica de conformidad
con loestablecidoenelarticulo 150, numeral 19,
literal e) de la Constitucion Politica, se crean unos
estimulos en materia de vivienda y educacion
y se dictan otras diSpoSIiCIONES.........c..cccvevveenene
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